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Vorwort

Das Seminar, das am 26. und 27. September 2005 im Internationalen
Zentrum fur Padagogische Studien (Centre international d'études peda-
gogiques; "CIEP") in Sévres bei Paris (Frankreich) stattfand, stellt einen
Meilenstein in der Auseinandersetzung des franzdsischen Staates mit
dem Thema der Sprachkenntnisse als Integrationsbedingung fur
Migranten in der Einwanderungs-gesellschaft dar. Diese
Auseinandersetzung wurde durch die Beitrage von Experten aus vers-
chiedenen europaischen Landern moglich, die sich bereit erklart
hatten, zwei Tage Uber die in den verschiedenen Landern existierenden
Modelle der sprachlichen Integration von erwachsenen Migranten zu
diskutieren.

Die Abteilung fur die franzosische Sprache und die Sprachen
Frankreichs des franzosischen Ministeriums fur Kultur und
Kommunikation (délégation générale a la langue frangaise et aux langues
de France, ministere de la culture et de la communication) und die
Abteilung fur Sprachpolitik des Europarates hatten dieses Treffen im
CIEP an der Seite der Abteilung fir Bevolkerung und Migration (direc-
tion de la population et des migrations) und der Abteilung fur
Beschaftigung und Berufsausbildung des franzosischen Ministeriums
fir Arbeit, sozialen Zusammenhalt und Wohnungswesen (délégation
générale a I'emploi et a la formation professionnelle, ministere de I'em-
ploi, de la cohésion sociale et du logement) gemeinsam ausgerichtet.

Als Ergebnis einer beispielhaften Zusammenarbeit ermoglichte es
dieses Seminar Uber die Integration von erwachsenen Migranten, die
Auseinandersetzung mit einem Thema, dessen Brisanz zahlreichen
europaischen Landern gemeinsam ist, voranzubringen. Tatsachlich ver-
birgt sich hinter dem Wort "Integration" die Notwendigkeit, den legalen
Einwanderern in unseren Landern gute Aufnahmebedingungen zu
bieten und sie dabei zu unterstutzen, sich in unsere Gesellschaften ein-
zubringen. Aus der uns hier besonders interessierenden sprachlichen



Sicht hangt eine menschlich und sozial gelungene Integration vom
Erwerb einer angemessenen Kompetenz in der Sprache des
Einwanderungslandes ab. Wird die Sprache nicht ausreichend
beherrscht, so folgt daraus unweigerlich die soziale, kulturelle und
berufliche Ausgrenzung.

Ein Vergleich zwischen den europaischen Landern erweist sich als not-
wendig in einer Zeit, da der franzosische Staat mit der Generalisierung
des Einwanderungs- und |Integrationsvertrages eine neue
Einwanderungspolitik fur neue Migranten einfihrt. Ein solcher
Vergleich ist jedoch gleichermaBen nutzlich fur die anderen Lander, die
in eben diesem Bereich eine rapide Entwicklung erleben.

Der Vergleich bezog sich nicht nur auf die rechtlichen und institutio-
nellen Aspekte, die Entwicklung der Finanzierungsmethoden und -
mittel, sondern auch auf Aspekte der Padagogik, Didaktik und
Bewertung sowie der Ausstellung von Zeugnissen am Ende der
Sprachkurse. Auch wurde untersucht, welchen Stellenwert das
Erlernen der Sprache des Einwanderungslandes im Hinblick auf den
Zugang zu Arbeitsplatzen und innerhalb der WeiterbildungsmaBnahmen
einnimmt, wobeli die beschlossenen oder geplanten MaBnahmen in den
verschiedenen Teilnehmerlandern und deren konkrete Umsetzung ver-
glichen wurden.

Es ist wichtig, dass die ergiebige Auseinandersetzung dieser zwei Tage
nun in Frankreich und den anderen Landern, in denen die sprachliche
Integration von erwachsenen Migranten eine Rolle spielt, fortgesetzt
wird. Wir hoffen, dass diese Veroffentlichung dazu beitragen kann.

Xavier NORTH Gabriella BATTAINI-DRAGONI
Délégué général Directrice générale

Délégation générale Direction générale IV

a la langue francaise Education, Culture et Patrimoine
et aux langues de France Jeunesse et Sport

Consell de I’Europe



Praambel

Diese beiden Arbeitstage folgten einem ersten Seminar, das im Juni
2004 beim CIEP in Sévres stattfand. Damals stellte sich heraus, dass
die Lage in den einzelnen zum Seminar geladenen Landern im Wandel
begriffen war, und dass es nutzlich ware, Bilanz Uber diese
Veranderungen anlasslich eines neuen Treffens zu ziehen. Des
Weiteren konnten einige wichtige Aspekte der allgemeinen sprach-
lichen Integrationspolitik in Ermangelung ausreichend auf diese Frage
spezialisierter Fachleuten nicht angesprochen werden: Dies gilt insbe-
sondere flur die Frage der sprachlichen Ausbildung im Rahmen der
beruflichen Weiterbildung.

Mitgewirkt an der Organisation dieses Seminars hat dieses Jahr die
Abteilung fur Sprachpolitik des Europarates (StraBburg), deren
Gemeinsamer Européischen Referenzrahmen fir Sprachen von den
meisten europaischen Landern verabschiedet wurde. Der Europarat
sollte mit der Weiterfihrung dieser Arbeiten betraut werden. Der
Verband ALTE (The Association of Language Testers in Europe) hat seine
Arbeiten zur Frage der Sprachzertifizierungstests vorgestellt.

Folgende Lander waren von Fachleuten der im Folgenden genannten
Einrichtungen vertreten: Deutschland: Deutsches Bundesministerium
des Inneren und Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung, Oster-
reich: Osterreichischer Integrationsfonds und Integrationshaus Wien,
Niederlande: Justizministerium und Universitat Amsterdam (Institut
ITTA), Danemark: Ministerium flr Einwanderung und Integration,
Vereinigtes Konigreich: Universitat London (London South Bank
University), Irland: Universitat Dublin (Trinity College), Quebec (Kanada):
Ministerium fir Einwanderung und kulturelle Gemeinschaften.

Die vorliegende Synthese greift nicht die Arbeiten des Seminars vom
Juni 2004 in ihrer Gesamtheit auf: siehe Bericht unter http://www.cul-
ture.gouv.fr/culture/dglf/. Es sollen insbesondere die erfolgten



Weiterentwicklungen und die Aspekte, die im vergangenen Jahr nicht
prazisiert wurden, herausgestellt werden. Die Tabellen mit der

Beschreibung der Lage in den einzelnen Landern wurden auf den
neuesten Stand gebracht.



Jungste administrative
Entwicklung

In den meisten europaischen Landern wurden im vergangenen Jahr
Weiterentwicklungen festgestellt, die im Vergleich zu den vorherigen
Jahren relativ rasch vonstatten gingen. In einigen Landern sind zu
diesen Fragen Spannungen zu beobachten, die zweifellos auf einen tat-
sachlichen oder auch nur vermuteten starkeren Einwanderungsdruck
sowie auf Integrationsmodelle zuruckzuftuhren sind, die sich nach
Meinung einiger nicht bewahrt haben.

In jingster Zeit bestehen Trends, die dahingehen, dass fir den
Einwanderer die Verpflichtung besteht, die Sprache des
Aufnahmelandes zu beherrschen (Beféahigungen, die oftmals durch eine
Prifung attestiert werden), auch die Neigung zur selektiven
Einwanderung, bei der die Sprache in einigen Fallen als
Selektionskriterium (,Sprachfilter") operiert, konnte dazu flhren,
Einwanderer mit schwachem Qualifikationsniveau zu entmutigen.

Im Laufe des vergangenen Jahres haben einige Lander neue
Gesetzestexte oder Bestimmungen vorgelegt, wahrend andere
Anpassungen am Dbereits Bestehenden vollzogen haben. Das
Zuwanderungsgesetz vom 30. Juli 2004 und die Verordnung vom 13.
Dezember 2004 sind am 1. Januar 2005 in Deutschland in Kraft getre-
ten, wahrend im Vereinigten Konigreich zwei Konsultationsdokumente
mit dem Vorschlag zur Veranderung der bestehenden Bestimmungen
vorgelegt wurden: Grenzkontrolle und selektive Aufnahme, die beide
den Untertitel , Erfolgreiche Einwanderung im Vereinigten Kénigreich"
trugen. Das osterreichische Gesetz vom 16. August 2005 sollte am 1.
Januar 2006 in Kraft treten, wahrend 2006 ein neuer Gesetzestext die
Veranderungen in den Niederlanden verankern sollte. In Danemark
obliegt die Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung im Rahmen der
Familienzusammenfihrung einer schriftlichen Zusage der bereits in
Danemark wohnhaften Einwanderer, in der diese sich verpflichten, die
Verantwortung daflr zu Ubernehmen, dass Personen, die sie ins Land
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holen mochten, die danische Sprache erlernen.

Im selben Zeitraum sind die von der offentlichen Hand fur die
Sprachausbildung zur Verfligung gestellten Mittel in keinem Land deut-
lich gestiegen.

Dieser Kontrast zwischen der relativen Verhartung der gestellten
Anforderungen und der Stagnierung der Finanzmittel war Gegenstand
lebhafter Debatten zwischen den Teilnehmern, insbesondere uber die
Fragen des Preis-Leistungsverhaltnisses, der erforderlichen
Stundenzahl und des allgemeinen Zwecks der Sprachkurse.

Es wurde des Weiteren die Notwendigkeit aufgezeigt, die Qualitat und
Leistung der Sprachkurse sowie qualitativ hochwertige Prufungen zu
gewahrleisten. Dies erfolgt Uber die Qualifikation und Erfahrung der
Lehrkrafte, den geplanten Verlauf der Sprachkurse, die sowohl dem all-
gemeinen als auch spezifischen Bedarf der Zielgruppen entsprechen
mussen, die Festlegung von gultigen und zuverlassigen
Verifizierungsprozessen des Erlernten und eine entsprechende
Evaluation der Kurstrager.



Definition der
Spracherwerbsptlicht

Diese Pflicht kann zwei getrennte Gegebenheiten betreffen:
Sprachausbildung und Prufung. Mit Ausnahme von Quebec oder, in
starkerem MaBe, Irland, zwei Lander, in denen die Sprachausbildung
freiwillig ist und keine Prufung abgelegt werden muss, ist der Zweck der
Sprachausbildung und der abzulegenden Prufung entweder der
Aufenthalt oder der Erwerb der Staatsburgerschaft. Der Staat tragt die
Verantwortung fir die Gestaltung der Spracherwerbspflicht mit einem
entsprechenden System fur die Ausbildung und Evaluation der erfor-
derlichen sprachlichen Kompetenzen. Die Kosten fir die Ausbildung
oder Prufung kdnnen vom Staat (teilweise oder in ihrer Gesamtheit)
getragen werden, was die psychologischen Auswirkungen des ver-
pflichtenden Charakters stark beeinflusst.

Wenn die Prifung nicht erfolgreich abgelegt wird, kann in einigen Fallen
der Aufenthalt oder der Erwerb der Staatsbirgerschaft verweigert
werden. Aus diesem Grunde ist lebhaft Uber die Problematik der
Pflichtsprachprifung debattiert worden.

Die Frage der Spracherwerbspflicht wirft ebenfalls die Frage nach dem
erforderlichen Sprachniveau auf. In Europa bezieht man sich von daher
auf die Skala mit 6 verschiedenen Niveaus des Gemeinsamen européi-
schen Referenzrahmens fiir Sprachen (Europarat)!. Auf dieser selben
Skala variiert das erforderliche Niveau von einem Land zum anderen.

1 Niveaus des Gemeinsamen européischen Referenzrahmens fir Sprachen

(http:/ /www.coe.int)

Basisniveau Aufbauniveau Fortgeschrittenenniveau

Al A2 B B2 |C1 C2

A1
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In Frankreich ist das Grundniveau (A1.1) an eine Prufung gebunden, die
den Abschluss einer Ausbildung mit bedeutender aber variabler
Stundenzahl (zwischen 200 und 500 Std.) darstellt. Der erfolgreiche
Abschluss dieser Prufung bedingt den Erhalt einer zehnjahrigen
Aufenthaltsgenehmigung sowie den Erhalt der Staatsbirgerschaft, da
beide Antrage dieselben sprachlichen Anforderungen stellen.
Umgekehrt wird in Deutschland ein hoheres Niveau (von A2 bis B1) mit
ahnlicher Stundenzahl (600 Std.) angestrebt. Es besteht jedoch keine
Prifungspflicht flr den Aufenthalt im Land und die Anwesenheit bei
den Sprachkursen wird als ausreichend angesehen.

Osterreich liegt auf halbem Wege zwischen diesen beiden Systemen,
da das angestrebte Niveau bei (A2 anstatt A1 ab 2006) liegt, und zwar
fur 300 Kursstunden.

Danemark verfugt Uber das ehrgeizigste System was die
Kursstundenzahl anbelangt. Die Abschlussprifung ist Pflicht, ihr Erfolg
ist jedoch nicht fur die Aufenthaltsgenehmigung sondern nur fur den
Erwerb der Staatsangehorigkeit erforderlich.

Im  Vereinigten Konigreich ist allein far den Erhalt der
Staatsangehorigkeit der Erfolg bei der Staatsburgerkundeprufung und
ein mundliches Sprachniveau entsprechend B1 erforderlich.

Die Niederlande stellen einen Einzelfall dar: Mit Ausnahme von soge-
nannten spezifischen Personen greift der Staat nicht in die Ausbildung
ein und der Einwanderer wird angehalten, die entsprechenden Schritte
fur die Ausbildung selbst einzuleiten, damit die Integrationsprufung
erfolgreich abgeschlossen wird. Diese Prifung setzt sich einerseits aus
Kenntnissen dber die niederlandische Gesellschaft, andererseits aus
einem sprachlichen Teil zusammen, der der tatsachlichen
Spracherwerbspflicht entspricht.

In Irland wird vom Inhaber einer Arbeitserlaubnis das NiveauB2 fur eine
Anstellung gefordert. Diejenigen, die uber eine
Aufenthaltsgenehmigung, nicht aber uber eine Arbeitserlaubnis verfu-
gen, mussen das Niveau B1 anstreben: Es sei angemerkt, dass die
meisten Einwanderer, die sich in diesem zweiten Fall befinden, trotz
allem Niveau B2 anstreben.



Pflichten, Anreize und
Sanktionen

Die regelmaBige Teilnahme an den Kursen bedeutet fur die Einwanderer
eine betrachtliche Anstrengung und stellt eine Notwendigkeit fir das
Erlernen der Sprache dar: Sie bedingt ebenfalls die Organisation der
Kurse und ihre Leistung. Die Teilnehmerlander haben unterschiedliche
Vorkehrungen getroffen, um die regelmaBige Teilnahme der
Kursteilnenmer und den Erfolg der Ausbildung zu gewahrleisten.

Wenn die Sprachausbildung vom Staat ausgerichtet wird, werden maxi-
male Fristen fir den Spracherwerb und maximale Fristen fir den
Abschluss der Kurse vorgegeben (Deutschland, Osterreich, Danemark,
Niederlande, Frankreich).

Damit sich die Einwanderer vollkommen den Intensivkursen widmen
konnen, bieten einige Lander Uber die kostenfreien Sprachkurse
hinaus, Beihilfen und glnstige Darlehen (Quebec, Dénemark,
Niederlande).

Andere Lander vertreten ganz im Gegenteil die Ansicht, das eine finan-
zielle Beteiligung an den Kursgebihren das Engagement der
Einwanderer starkt. In Deutschland mussen Einwanderer 630 €
Kursgeblhren zahlen, davon 100 € vor Beginn der Kurse. Sollte der
Einwanderer nach 630 Stunden das Niveau B1 nicht erreicht haben, so
hat er die gesamten Kosten flr eine Ausbildung selbst zu tragen.
Deutschland vertritt die Ansicht, dass auf diese Weise die Fehlquote
gesenkt wurde.

Auch Anreize werden geboten: Verkurzung der Frist fur den Erhalt der
Aufenthaltsgenehmigung bei erfolgreichem Abschluss (Danemark,
Deutschland); Verginstigungen flir gute Leistungen der Kurstrager
(Danemark).

Sanktionen konnen ebenfalls unterschiedlicher Art sein: Vergltungen
werden gestrichen (in Quebec nach funftagigem unentschuldigtem
Fehlen); Der Anteil, den der Einwanderer an den Kursgebihren zu
tragen hat, wird angehoben (je nach Dauer der Ausbildung in Oster-
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reich); Arbeitslosengeld wird gekurzt oder gestrichen (Deutschland,
Osterreich); kontinuierlich steigende Strafgelder (Osterreich);
Nichterneuerung der Aufenthaltsgenehmigung (Niederlande).



Inhalte der
Sprachausbildungen

Die Kurse werden nach gewissen Parametern gestaltet, wie z. B. das
geforderte Niveau, Lernprofile und Hinzufliigen von anderen Inhalten,
die Uber das Sprachliche hinausgehen; im Allgemeinen handelt es sich
hierbei um die Kenntnisse tber die Gesellschaft des Aufnahmelandes.
Die zentrale Frage der Lernprofile ist an das schulische Bildungsniveau
der Lernenden gebunden.

Frankreich hat sich fir das Basisniveau (A1.1) entschieden, das fir
Einwanderer mit vorheriger Schulbildung sowie fir Personen mit gerin-
ger oder keiner Schulbildung zuganglich ist. Auf Sicht wird der DILF
(Befahigungsnachweis fur die Einfihrung in die franzosische Sprache)
am Ende der Ausbildung Pflicht sein, dies jedoch nur im Rahmen einer
mindlichen Prifung.

Osterreich hat sich fiir ein Alphabetisierungsmodul mit 75 Std. ent-
schieden, das vor dem allgemeinen Modul der deutschen Sprache
gemacht wird. Beim Sprachtest werden jedoch ungeachtet des
Lernprofils mundliche und schriftliche Kenntnisse (A2) abgefragt.

In Quebec werden keine Alphabetisierungskurse erteilt, sondern die
Ausbildung konzentriert sich fur Teilnehmer, die eine vorherige
Schulbildung von weniger als acht Jahren aufweisen, vor allem auf das
Mundliche.

In Danemark und Deutschland wird bei den Ausbildungswegen nach
drei verschiedenen Profilen der Lernenden differenziert: langsames,
mittelschnelles, schnelles Lernen in Deutschland (das angestrebte
Niveau variiert zwischen A2 und B1), in Danemark wird unterschieden
nach Lernenden ohne Schulbildung, Lernenden mit kurzer
Schulbildung und Lernenden mit langer Schulbildung (die entsprechen-
den Niveaus sind A2 fur das Schriftliche, B1 fir das Mundliche, B1 /B2
fur das Mdndliche und B1 fdr das Schriftliche).

15
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Auch in den Niederlanden wird zwischen Mundlichem und
Schriftlichem unterschieden: Die Einwanderungsbewerber mdssen
eine mundliche Prifung fur Verstandnis und mdndlichen Ausdruck
ablegen (mindestens Niveau A1). Fir Bestandsauslander wird im
Schriftlichen Niveau A1 (mdndlich A2) angestrebt, wahrend
Neuzuwanderer sowohl mundlich als auch schriftlich Niveau A2 vorwei-
sen mussen. Bestandsauslander mit einer schulischen Bildung von min-
destens acht Jahren sind ebenfalls gehalten einen Integrationstest
abzulegen. Gleiches gilt fir arbeitssuchende Bestandsauslander.

In Frankreich ist ein Pflichttag in Staatsburgerkunde vorgesehen, der es
erlaubt, die Neueinwanderer Uber die Werte und wichtigen Grundsatze
der franzosischen Republik zu informieren. Es wird des Weiteren die
freiwillige Teilnahme an einem eintagigen Kurs (" Leben in Frankreich )
angeboten, der praktische Kenntnisse Uber die franzdsische
Gesellschaft und die verschiedenen offentlichen Behdrden vermittelt.
Eine anschlieBende Prifung der erworbenen Kenntnisse ist hierbei
jedoch nicht vorgesehen. Im Gegensatz dazu steht der Integrationstest
in den Niederlanden, bei dem sowohl sprachliche Fahigkeiten als auch
Kenntnisse in niederlandischer Staatsbirger- und Landeskunde erfor-
derlich sind. In Deutschland ist ein 30-stindiges Modul im Anschluss
an die Sprachausbildung vorgesehen, wobei die erworbenen
Kenntnisse jedoch nicht Gegenstand einer Prufung sind.

Vermutlich wird in Quebec der Staatsburgerkunde im Rahmen der
eigentlichen Sprachausbildung die groBRte Bedeutung beigemessen. Die
Programme der drei Ausbildungswege schreiben mundlich und schrift-
lich neben den klassischen Themenstellungen wie zwischenmensch-
liche Beziehungen, Wohnungsamter oder Gesundheitsbehdrden explizit
auch Themen wie soziale und berufliche Integration, Landeskunde und
sozio-kulturelle Verhaltensweisen vor.



Stundenvolumen der

Sprachausbildungen

Es ist auBerst schwierig, eine Beziehung zwischen dem
Stundenvolumen der Ausbildung und dem zu erreichenden
Sprachniveau herzustellen, da diese Beziehung von mehreren korrelie-
renden Faktoren abhéngt: grundlegende Kompetenzen der Lernenden
und ihre Verflgbarkeit; intensiver oder extensiver Rhythmus der
Ausbildung; eingesetzte Methoden und Qualitat der Lehrkrafte; Art der
Prozeduren, die der Verifizierung der erworbenen Kenntnisse dienen.
Einige Kurstrager vertreten die Ansicht, dass die staatlichen Behorden
ihre Erfahrung nutzen konnten, um diese Beziehung, die ihrer
Verantwortung untersteht, herzustellen. De facto konnen bei dem sehr
kontrastreichen Vergleich des den offentlichen Behorden vollstandig
oder mitfinanzierten Stundenvolumens der Ausbildungen nur gewisse
Spannen gegeben werden.

Auf der einen Seite zeigt sich Quebec sehr groBzlgig mit der Anzahl der
Stunden, wobei Kanada sich flir ein System der ausgewahlten
Einwanderung entschieden hat. Personen mit geringer Schulbildung
(weniger als acht Jahre) nehmen an einem Intensivkurs mit 1200
Stunden (30 Wochenstunden) teil, um das angestrebte Niveau A1 /A2
zu erreichen; fir Personen, die Uber eine Schulbildung von mehr als
acht Jahren verfligen, gibt es 1000 Stunden fur das angestrebte Niveau
B1/B2.

Auf der anderen Seite hofft Osterreich mit 300 Stunden das Niveau A2
zu ereichen (mit 75 Std. Alphabetisierung fur Teilnehmer mit geringer
oder keiner Schulbildung). Deutschland vertritt die Ansicht, dass nicht
mehr als 630 Stunden mitfinanziert werden mussen, um es den
Einwanderern zu ermdglichen Niveau B1 zu erreichen. Fur ein ange-
strebtes Niveau B1 bietet Irland den Einwanderern wiederum insge-
samt 1000 Stunden a 20 Wochenstunden. Es sei angemerkt, dass die
Mehrheit der Einwanderer in Irland aus Polen und Litauen stammen,
Lander, die ein gutes Schulbildungsniveau aufweisen.

17
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/Zwischen diesen Extremfallen siedeln sich die Niederlande mit
durchschnittlich 600 Stunden Ausbildung fur das Niveau A2 an und
Frankreich, mit durchschnittlich 350 Stunden semi-extensiver modu-
lierbarer Kurse (6 oder 12 Wochenstunden), die es Personen mit gerin-
ger oder keiner Schulbildung ermoglichen Niveau A1.1, d. h. die
Zwischenstufe von Niveau A1 zu erreichen.

Der deutsche Vertreter des Bundesministeriums des Inneren erklart,
sich der Verbindung zwischen dem hohen geforderten Sprachniveau in
Deutschland (630 Std. fur Niveau B1) und dem Ziel, die Zahl der weni-
ger qualifizierten Einwanderer einzuschranken, bewusst zu sein.

Im allgemeinen bestehen bei Migranten mit geringer oder keiner
Schulbildung oder aber Migranten mit Schulbildung aber aus einem
nicht romanischen Sprachraum didaktische Kontroversen bezuglich
der Methoden und dem Stundenvolumen der erforderlichen
Ausbildungen. Frankreich geht einen eigenen Weg, indem ein Niveau
A1.1, d.h. ein Zwischenniveau von Niveau A1 des europaischen
Rahmens vorgesehen wurde und indem ein Referenzmodell flr dieses
Niveau A1.1 mit dem Befahigungsnachweis fur die Einfuhrung in die
franzosische Sprache (DIFL) eingefuhrt wurde, der sich als erste
Zertifizierung der franzosischen Sprache an Personen mit geringer oder
keiner Schulbildung richtet.



Ausbildungskosten

Die Ausbildungskosten sind noch schwieriger zu ermitteln und zu ver-
gleichen als die Stundenvolumen.

In Deutschland gibt es eine genaue Schatzung der Kosten pro Stunde
und Teilnehmer in den zugelassenen Tragereinrichtungen: 3,05 €,
davon geht 1 € zu Lasten des Migranten und 2,05 € werden staatlich
finanziert. Es sei angemerkt, das die Kurskosten bei privaten Tragern 4
€ bzw. 5 € pro Stunde betragen. Entsprechend diesem Kriterium ist
Deutschland bereit, durchschnittlich 1300 € pro Person fur eine
Ausbildung zu zahlen, deren Gesamtkosten auf ca. 1900 € geschatzt
werden. 2005 belief sich der bundesdeutsche Haushalt fur die
Sprachausbildung von Migranten auf 208 M€.

Fir Osterreich 3hneln die Schatzungen in etwa den deutschen
Angaben: 350 € pro Person fur 100 Stunden, d. h. 3,5 € pro Stunde.
Auch aus Quebec werden Zahlen vorgelegt: 2 600 € pro Person, ohne
andere Beihilfen, fir einen ganztagigen Intensivkurs (10 000 Personen)
und durchschnittlich 400 € fir Halbtagskurse (9 500 Personen), dies
entspricht einem durchschnittlichen Stundenpreis von 5 € fir
Ganztagskurse und 3 € fur Halbtagskurse.

Es ist auBerst schwierig, Vergleiche zwischen den Landern anzustellen.
Es konnen allein die fur diese MaBnahmen aufgewandten
Gesamtbudgets der Anzahl der an Ausbildungen teilnehmenden
Personen gegenubergestellt werden, ohne dass den verschiedenen
Parametern dieser Ausbildungen Rechnung getragen wird. Auf diese
Weise erhalt man eine sehr ungenaue Spanne der offentlichen
Ausgaben, die sich auf zwischen 950 € pro Person im Vereinigten
Konigreich und 2 600 € in Quebec belauft. Frankreich liegt bei dieser
unprazisen Schatzung bei fast 1 700 €, was wiederum einem Preis pro
Kursstunde entspricht, der sich dem deutschen annahert und identisch
mit dem in Quebec ist. Danemark investiert 120 M€ fur die
Sprachausbildung von 50 000 Migranten, d. h. durchschnittlich 2 400
€ pro Person.

Im Vereinigten Konigreich wird von mangelnden finanziellen Mitteln
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gesprochen (256 M£ = 358 M€ fur 400 000 Personen, die bei unter-
schiedlichen BildungsmaBnahmen angemeldet sind), und es ist
geplant, eine Selbstbeteiligung von den Migranten zu fordern.



Kurstrager

Das Thema der Kurstrager wirft die dreifache Frage nach ihrer Auswahl,
Leistung und Bewertung auf.

In Deutschland obliegen die Zulassung und Evaluation der Trager dem
Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge. Das Bundesamt wahlte in
einem Zulassungsverfahren ca. 2000 Tréger nach drei Kriterien aus
(Solvenz, Kompetenz, Qualitat), deren Bewertung alle drei Jahre die
Verlangerung dieser Zulassung bedingt.

In Osterreich fuBt die Auswahl der Trager (259 im Jahr 2005) auf dem
Kriterium der Praxiserfahrung, sie ist drei Jahre gultig und kann jeder-
zeit widerrufen werden (zwei Falle der Widerrufung).

In  Frankreich werden die Tragereinrichtungen anhand von
Ausschreibungen ausgewahlt.

Einige Lander (Osterreich, Frankreich, Danemark) verlangen von den
Lehrkraften den Nachweis einer didaktischen Ausbildung fir die
Erteilung von Fremdsprachenunterricht. In Quebec werden die
Lehrkrafte angehalten an FortbildungsmaBnahmen teilzunehmen.
Wenn die Kursteilnehmer und -einrichtungen keinen Prifungen unter-
zogen werden, ist es schwierig, eine Bewertung der Leistungen beider
vorzunehmen. Das Vereinigte Konigreich ist derzeit das einzige Land,
indem durch eine Aufsichtsbehorde gepruft wird. In Quebec wird die
didaktische Prifung dadurch erleichtert, dass die Vergutung des
Lehrkorpers direkt Uber die Regierung erfolgt. In den Niederlanden, wie
auch in Frankreich verlasst man sich auf Ausschreibungen, um die
Leistungen de Kurstrager zu verbessern.

Die meisten Lander mussen sich jedoch nicht nur mit der Evaluation
ihrer Sprachschulen sondern auch mit der, der Programme selbst
befassen. In Deutschland wurde fur die Bewertung aller Aspekte
(Gultigkeit des Zulassungsverfahrens, Beteiligung der Kursteilnehmer,
didaktische Qualitat und Finanzierungen) des offentlichen Programms
fir Sprachintegration auf ein Ausschreibungsverfahren zurtickge-
griffen, wobei man sich auf einen europaischen Vergleich stitzte.

21



22

Bewertung

Die Evaluation von sprachlichen Kompetenzen erfolgt meist (jedoch
nicht immer) in Form einer Prifung (Test oder Befahigungsnachweis).
Im Fall von obligatorischen Prifungen scheint es angebracht, be-
stimmte Verfahren zu beachten, um Gultigkeit und Zuverlassigkeit der
Tests zu gewahrleisten.

Ein weiterer Vorteil von Sprachprufungen ist ihr rickwirkender Effekt
auf den darauf vorbereitenden Kurs. Fur den Kursteilnehmer wiederum
kann die Prufung ein Ziel darstellen, das den Lernvorgang valorisiert.
Neben diesem Vorteil sei auch ein Nachteil angemerkt, der im Laufe
der Diskussion herausgestellt wurde: Der Prufungsstress kann den
Nutzen der Ausbildung in Frage stellen. Hinzu kommen auch die
Kosten, wenn diese zu Lasten des Kursteilnehmers gehen.

Eine alternative oder erganzende Losung zur Zertifizierung stellt das
europaische Sprachenportfolio dar. Irland hat dieses Instrument fir das
Erlernen und die Selbstevaluation des Europarates an Migranten ange-
passt und Osterreich ist diesem Beispiel gefolgt, indem ein
Qualifikationsportfolio fir Migranten und Flichtlinge konzipiert wurde.
Das Interesse dieses Portfolios besteht darin, dass die sprachlichen
und interkulturellen Kompetenzen der Lernenden dokumentiert
werden.

In allen Landern gibt es eine Evaluation anhand von Tests oder
Befahigungsnachweisen, mit Ausnahme von Quebec und Irland, wo das
Erlernen der Sprache fur Migranten (Quebec) und fur Fluchtlinge und
Asylbewerber (Irland) auf freiwilliger Basis erfolgt.

Ein Vergleich zwischen den Teilnehmerlandern zeigt, dass Statut und
Modalitaten der Prifungen voneinander abweichen. Flr weitere
Informationen sei auf die vergleichende Ubersichtstabelle verwiesen.
Frankreich verflugt bereits Uber eine ganze Reihe von nationalen
Fremdsprachendiplomen, die auch fur Migranten gedacht sind. Der
Befahigungsnachweis fur die Einfuhrung in die franzdsische Sprache



(DILF) (Niveau A1.1) wurde eigens fur den kontinuierlichen Erwerb der
Niveaus A1 bis C2 konzipiert (DELF fur Niveau A1 bis B2 und DALF -
Befahigungsnachweis fir den Erwerb der franzdsischen Sprache fur die
Niveaus C1-C2). Diese Befahigungsnachweise sind nicht nur
Garantien fur Gultigkeit, Zuverlassigkeit und Gleichheit, sondern sie
motivieren auch die Lernenden.

ALTE, die Association of Language Testers in Europe
(Evaluationsexperten) hat Uber das Forum zum Thema Sprachen und
Staatsblrgerschaft auf dem Berliner Seminar von Mai 2005 berichtet.
Da Prufungen Auswirkungen auf das Privatleben des Migranten haben,
schlagt ALTE eine Reihe von ethischen und qualitativen Standards vor.
Anhand von drei Fragen kann die Einhaltung dieser Standards gemes-
sen werden:  Was wird gepruft, wie wird gepruft und wie werden die
Prifungsergebnisse verwendet (what you test, how you test, how you
use the results of the test). Entsprechend den Best Practices von ALTE
muss die Evaluation gultigen, zuverlassigen und gleichen Kriterien
gerecht werden.

Doch gerade an der Zuverlassigkeit und Gultigkeit einiger Sprachtests
wurden Zweifel gehegt. Kritisiert wurden die Inhalte oder die Verfahren
gewisser Prufungen, die von einigen als zu schwierig erachtet wurden.
Dies gilt auch fur Prufungen, die von Anwartern der
Einreisegenehmigungen im Rahmen von Familienzusammenfuhrungen
vor Computern gemacht werden, und deren Verfahren nicht den ein-
schlagigen Gultigkeitskriterien entsprechen.

Andere Teilnehmer haben die Kritik geduBert, dass diese Prifungen
eingesetzt werden, um den Migrationsfluss und den Erwerb der
Staatsburgerschaft zu kontrollieren: Aufgrund des Verhaltnisses zwi-
schen Stundenvolumen und gefordertem Niveau sind diese Prufungen
fur einige Migranten unzuganglich. Es wurde des Weiteren angemerkt,
dass die Vorbereitung auf die Prifung als alleiniges Ziel des
Sprachkurses seine Qualitat beeintrachtigen kann.
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Uber die Frage der Evaluation der Kompetenzen wurde lebhaft deba-
ttiert und sie scheint eine eingehendere Prifung auf europaischer
Ebene zu verdienen.



Sprache und berufliches
Umfeld

Das Beherrschen der Sprache ist nicht nur fur die gesellschaftliche und
staatsburgerliche Integration eine allgemeine Bedingung, sondern auch
fur die berufliche Eingliederung und Mobilitat. Hinzu kommt, dass die
meisten Arbeitsplatze zunehmend technischer werden und strengere
Sicherheitsnormen neue Anforderungen stellen. Das einfache
Beibehalten eines Arbeitsplatzes kann manchmal schon ein Auffrischen
der Sprachkenntnisse erforderlich machen.

Zunachst wurde die Art der in einem Unternehmen erforderlichen
Sprachkompetenz angesprochen. In einem Unternehmen sind nicht nur
Kommunikationsfahigkeiten gefordert: Das Verstehen oder Weiterleiten
einer Weisung allein reicht nicht aus, auch Unterscheidungsfahigkeit,
Diskussionen, Entscheidungen und sogar operative Strategie werden
verlangt. Fur ein Unternehmen ist es nicht ausreichend, dass
Sprachkurse sich auf spezifische Vokabellisten beschranken, sondern
es ware notwendig, sich auf eine allgemeine Ausbildung zu stutzen, die
es den Arbeitnehmern ermadglicht, allgemeine Kenntnisse und
Kommunikationsfertigkeiten zu erwerben.

Es kann zwischen mehreren Fallen unterschieden werden, je nachdem,
ob die BildungsmaBnahme vor Antritt der Arbeitsstelle, beim Antritt der
Stelle oder als Weiterbildung oder Umschulung im Unternehmen statt-
findet.

Fur Erstzuwanderer oder Erwerbslose werden in mehreren Landern
Programme flr den Einstieg oder Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt
angeboten. Diese Programme konnen in unternehmensfremden
Bildungsstatten fur Erwachsene stattfinden. Im Vereinigten Konigreich
hat das Ministerium flr Beschaftigung in Zusammenarbeit mit den
Arbeitnehmern eine nationale Strategie fur den Zugang zum
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Arbeitsmarkt von Fluchtlingen konzipiert, die Englischkurse und
Informationen zum Arbeitsmarkt beinhaltet. In einigen anderen offen-
tlichen Bereichen, wie dem Gesundheitswesen, wurden weitere natio-
nale Programme eingerichtet.

In beiden Fallen ist die Sprachausbildung entweder im Wechsel an die
Arbeitszeit gekoppelt oder aber sie wird als WeiterbildungsmaBnahme
in Rahmen eines Praktikums vollzogen.

Seit funf Jahren wird in den Niederlanden versucht, die berufliche und
sprachliche Ausbildung ins berufliche Milieu zu integrieren. Es stellte
sich heraus, dass 50% der Arbeitgeber, denen diese MaBnahmen ange-
boten wurde auf diesen Vorschlag eingegangen sind und Auszubildende
dieser BildungsmaBnahme in ihren Betrieben aufgenommen haben.
Zwei Vorteile scheinen sich fur die Unternehmen herauszukristallisie-
ren: Sie konnen die Arbeitnehmer selbst in den Beruf und die
Unternehmenskultur einweisen und den anderen Arbeitnehmern die
Maoglichkeit bieten, ihre Kenntnisse auf den neuesten Stand zu bringen,
indem sie gleichzeitig auf eine indirekte Art und Weise ihre Competitive
Intelligence betreiben.

In Danemark wurde in den Jahren 2002-2003 ein Versuch gestartet,
bei dem  Stadtverwaltungen die Sprachkurse von 35
Partnerunternehmen finanzierten. Um die Erwartungen der Migranten,
Unternehmen und Kurstrager abzustimmen und prazise die gemeinsa-
men Ziele zu ermitteln, wurde ein Leitfaden fur Arbeitgeber veroffent-
licht. Bestehende Schwierigkeiten waren zurtickzufihren auf die
Heterogenitat der einzelnen Gruppen innerhalb der Unternehmen, die
Rentabilitat der Kurse und die Maoglichkeit, diese im Rahmen der
Arbeitszeiten unterzubringen.

Diese Schwierigkeiten traten ebenfalls in Quebec zutage, wo seit
langem Franzosisch am Arbeitsplatz gesprochen wird und Probleme bei
FleiB und Fortschritt bei einem Rhythmus von 4 Kursstunden pro
Woche auftreten. In den Industriegebieten von Montreal wurden



Selbstunterrichtszentren geschaffen, die insbesondere fur aufges-
chlossene Kleinunternehmen gedacht sind, die Uber Tools fur den
Fernunterricht verfligen. Es werden, wie auch im Vereinigten
Konigreich, in gewissen Branchen (Gesundheit, Baugewerbe und
Verwaltung) Franzosischkurse der Zwischenstufe erteilt. In den
Colleges werden Berufsbildungsgange als Abendkurse angeboten, die
auch Franzosischunterricht beinhalten.

Im Vereinigten Konigreich wurde vom Ministerium fur Beschaftigung
eine Strategie fur den Zugang zum Arbeitsmarkt mit Sprachkursen und
Informationen Uber den Arbeitsmarkt festgelegt, die eigens fur
Fllchtlinge gedacht ist (hiervon ausgeschlossen sind Asylbewerber und
Wanderarbeiter). Das Finanzministerium hat landesweite Projekte ge-
startet, die der Forderung der englischen Sprache in Sektoren, wie z.
B. dem Gesundheitswesen dienen, oder bei denen die Flichtlinge von
Mentoren unterstutzt werden, die ihnen zur Verfugung gestellt werden.
In Deutschland und Osterreich werden keinerlei spezifische
Sprachprogramme mit spezifischen Zielsetzungen angeboten. Es gibt
jedoch Programme fur den Wiedereinstieg von Erwerbslosen in den
Arbeitsmarkt, die eine Sprachausbildung bis Niveau B1 beinhalten,
oder auch Programme, die eigens fur Jugendliche konzipiert wurden.
Des Weiteren hat das Integrationshaus Wien ein Qualifikationsportfolio
fir Migranten und Flichtlinge (2005) eingefihrt. Hierbei werden hilfe-
suchende Personen dabei unterstutzt, sich auf dem Arbeitsmarkt
zurechtzufinden, Bilanz des Erlernten, der informellen Qualifikationen
sowie ihrer beruflichen und sprachlichen Kompetenzen zu ziehen.

In Frankreich ist die Sprachausbildung in der Arbeitsgesetzgebung
verankert worden, damit sie explizit den BildungsmaBnahmen der
beruflichen Fortbildung im Rahmen der lebenslangen Bildung zuge-
ordnet wird (s. Gesetz Nr. 2004-391 vom 4. Mai 2004 fur die lebens-
lange berufliche Fortbildung und sozialen Dialog). Ab sofort wird es
darum gehen, die Anerkennung des Spracherwerbs als berufliche
Kompetenz in den Schulungsplanen der Unternehmen und seitens der
zugelassenen paritatischen Bildungseinrichtungen (OPCA) der vers-
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chiedenen Branchen zu erreichen, damit alle Arbeitnehmer auf eigene
Initiative hin an verguteten Sprachausbildungen teilnehmen konnen.
Auf diese Forderung begriindet wurde am 8. Juni 2005 ein institutionel-
les Kolloquium zum Thema ,Das Beherrschen der franzdsischen
Sprache im beruflichen Umfeld: Welche Bedeutung ergibt sich daraus fir
Arbeitnehmer und Unternehmen ?" Des Weiteren wurden jungst Studien
zu folgendem Thema abgeschlossen: ,, Forderung von Sprachkursen im
Rahmen der beruflichen Fortbildung im Unternehmen”. Und schlieBlich
wurden eine Reihe von Versuchen gestartet und Rahmenabkommen
sollten mit den wichtigsten Unternehmensbranchen unterzeichnet
werden.



Fazit und Aussichten

Die beiden Arbeitstage waren zeitweise durch Momente der Divergenz
zwischen den Vertretern der Behorden und den Experten fir
Sprachausbildung gepragt. Allein die Frage der Sprachpflicht an sich
zog weitere Fragestellungen nach sich: Wie kann die Wahl eines gefor-
derten Sprachniveaus gerechtfertigt werden? Wie kann der wirkliche
Bedarf der Migranten fur ihre Einbeziehung in das gesellschaftliche und
berufliche Leben festgestellt werden? Wie kann eine Verbindung zwi-
schen dem/den geforderten Niveau(s) und diesem Bedarf hergestellt
und wie kdnnen realistische Ziele je nach Bedarf und Fahigkeit der
Migranten festgelegt werden? Inwiefern ermdglicht es ein vorgegebe-
nes Stundenvolumen das geforderte Niveau zu erreichen? Werden
Migranten aus benachteiligten Verhaltnissen nicht diskriminiert, wenn
die Kosten der Ausbildung zu ihren Lasten gehen? Wie konnen
Sprachprufungen (und die von den einzelnen Landern festgelegten
unterschiedlichen Niveaus) gerechtfertigt werden? Kann durch den
entstehenden Prifungsstress nicht der Nutzen der Sprachausbildung
beeintrachtigt werden?

Ist die in den einzelnen Landern sehr unterschiedliche Gestaltung der
offentlichen Finanzierung dieser BildungsmaBnahmen ausreichend, um
die ihnen zugeordnete Zielsetzung der Integration zu erfullen?

Ungeachtet dieser Divergenzen stellte die Gegenuberstellung der ver-
schiedenen Modelle eine Bereicherung dar durch die Gedanken
herauskristallisiert wurden, die zur weiteren Reflexion Uber diese kom-
plexe Themenstellung beitragen werden. Drei Gedanken sollte jedoch
eine besondere Aufmerksamkeit zukommen:
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> Ein Ausbildungsangebot, das besser auf
die Lernenden ausgerichtet sein sollte

Die Berlcksichtigung des Profils der Lernenden ist grundlegend fur den
Erfolg der Ausbildung; die deutschen und danischen Modelle belegen,
dass es moglich ist, ein Ausbildungsangebot anhand von drei
Lernprofilen aufzubauen, die sich an der vorherigen Schulbildung orien-
tieren (keine Schulbildung, kurze Schulbildung, lange Schulbildung) und
dementsprechend angepasste Lernziele (das angestrebte Niveau
variiert entsprechend dem Profil des Lernenden). Daran schlieBt sich
selbstverstandlich auch die Frage des Stundenvolumens an. Die
Trennung von mundlichen und schriftlichen Kenntnissen fir Personen
mit geringer oder keiner Schuldbildung ermdglicht des Weiteren eine
effiziente Ausbildung beider Kompetenzen.

> Bewertung der Sprachkenntnisse anhand
von Qualitiatsstandards

Wenn eine Sprachprufung obligatorisch ist (diese Frage wurde debat-
tiert) mussen gewisse Regeln der Transparenz und Gerechtigkeit
Beachtung finden. Parallel zum Befahigungsnachweis oder Test, die je
nach Fall sehr unterschiedliche Funktionen haben konnen, ermdglicht
es das europédische Sprachportfolio die Kompetenzen der
Auszubildenden zu valorisieren.

> Eine Ausbildung fiir den Arbeitsmarkt,
deren Niveau uber das geforderte Niveau
hinausgeht

Bei dem im Rahmen einer obligatorischen Sprachausbildung geforder-
ten Niveau durfen die fur den Einstieg in den Arbeitsmarkt erforderli-
chen sprachlichen Kenntnisse nicht in Vergessenheit geraten. Handelt



es sich hierbei um das Grundniveau, so sollte eine zusatzliche
Ausbildung, die den wirklichen Einstieg in den Arbeitsmarkt ermoglicht,
angedacht werden. Danemark verfligt in diesem Sinne Uber ein rele-
vantes Modell, bei dem das Lernen der Sprache von Anfang an an die
Arbeitssuche gebunden ist.

Es ist grundlegend, dass bei den Berufsausbildungssystemen, sei es bei
der Grund- oder der Dberuflichen Fortbildung, geeignete
Sprachausbildungen angeboten werden, die nicht nur dem Einstieg in
den Arbeitsmarkt sondern auch der Mobilitat im Unternehmen selbst
Rechnung tragen.

Il est esFur eine weitere Umsetzung der Empfehlungen konnte die
Einrichtung eines Experten-Netzwerkes angedacht werden, dessen Ziel
es sein sollte, eine Beschreibung der Best Practices zu liefern, die als
Entscheidungshilfe bei der Politik fir sprachliche Integration fungiert.
Die spezifische Frage der Beziehung zwischen Sprachausbildung und
Arbeitswelt wurde auf konkretere Art und Weise bereits im Jahr 2004
angesprochen: Hierbei kam das betrachtliche AusmaB aller Bereich zu
Tage, die bei einem Vergleich durchforscht werden mussten. Diese
Themenstellung allein ware sicherlich Gegenstand genug fur ein euro-
padisches Seminar zu dieser Frage. Es konnte ebenfalls eine spezifische
europaische Arbeitsgruppe eingerichtet werden, die die Welt der Arbeit
und die politischen Entscheidungstrager auf die Bedeutung dieses
Themas aufmerksam macht.

Joe Sheils hat darauf hingewiesen, dass der Lenkungssausschuss fur
Bildungsfragen des Europarates ein neues Programm flur die Jahre
2006-2009 verabschieden wird, wobei es winschenswert ware, hierbei
einen Teil Uber die Politik der Sprachausbildung und die Integration von
Migranten aufzunehmen. Die Gremien des Europarates konnten hier
einbezogen werden. Diesbezlglich wurde der Vorschlag gemacht,
2006 eine Arbeitsgruppe zu schaffen, die einen Entwurf erarbeitet und
eine eventuelle Konferenz der Mitgliedsstaaten zum Thema
Sprachintegration in den Aufnahmelédndern vorbereitet. Des Weiteren
machte er den Vorschlag, eine Untergruppe einzurichten, die mit den
Fragen der Standards und Zertifizierungsprozesse flr sprachliche
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Kompetenzen im Hinblick auf die Einburgerung betraut wdrde. Es
wurde im Ubrigen eine Studie {iber die geltenden Vorgehensweisen in
den Mitgliedsstaaten des Europarates ins Auge gefasst.

Im Anschluss an die beiden Seminare, flir die Frankreich in den Jahren
2004 und 2005 die Initiative ergriffen hatte, &duBerten die
Seminarteilnehmer den Wunsch, die europaischen Instanzen mit
diesen Fragestellungen zu betrauen. Die Abteilung fur Sprachpolitiken
des Europarates wird Anfang 2006 eine Gruppe fur die Folgearbeiten in
StraBburg einberufen.



Landeruberblick

> Deutschland

Das Gesetz uUber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die
Integration von Auslédndern im Bundesgebiet, Teil | des Gesetzes
vom 30. Juli 2004, ist zum 1. Januar 2005 in Kraft getreten. Ziel ist die
Forderung und Eingliederung von Auslandern in das wirtschaftliche,
kulturelle und gesellschaftliche Leben.

Ausléandern wird insbesondere das Recht auf einen Integrationskurs
zur Erlangung ausreichender Sprachkenntnisse zugesprochen.

Laut Gesetz wird der Integrationskurs vom Bundesamt fur Migration
und Fluchtlinge koordiniert und durchgefuhrt.

Die Anzahl der Auslander in Deutschland belauft sich auf 7,3 Millionen.
Der Integrationskurs richtet sich an Auslander, die sich dauerhaft im
Bundesgebiet aufhalten, d. h. Stammarbeiter, Flichtlinge, Migranten im
Rahmen der Familienzusammenfihrung (80.000 Jahr), Aussiedler
(50.000 / Jahr) und russische Juden (20.000 /Jahr). Anspruch auf
Teilnahme an einem Integrationskurs im Rahmen verfugbarer
Kursplatze haben ebenfalls bereits langer in Deutschland lebende
Auslander (50.000 bis 60.000 Personen pro Jahr).

Laut Schéatzungen verfligen zwei Drittel der Neuzuwanderer Uber
keinerlei Kenntnisse der deutschen Sprache.

AussiedlerZ missen fur den Aufnahmebescheid Deutschkenntnisse im
Rahmen eines Sprachtests im Herkunftsgebiet nachweisen.

Fir Neuzuwanderer besteht die Teilnahmepflicht an einem

2 Osteuropder deutscher Abstammung aus Staaten der ehemaligen Sowjetunion und
anderen Landern des kommunistischen Europas. Aussiedler haben, wie ihre Ehegatten
und Kinder das Recht auf Einblrgerung. Seit 1990 hat Deutschland Uber 2 Millionen
Aussiedler aufgenommen.
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Integrationskurs (600 Std.), der eine Basis- und einen
Aufbausprachkurs gleicher Dauer sowie einen Orientierungskurs (30
Std.) zur Vermittlung von Kenntnissen der Rechts- und
Gesellschaftsordnung (Kultur, Recht und Landeskunde) in Deutschland
umfasst. Die Kursteilnehmer konnen auf Wunsch, und wenn sie das
geforderte Niveau erreicht haben, einen Abschlusstest ablegen durch
den der erfolgreiche Abschluss von Niveau B1 (mundlich und schrift-
lich) des gemeinsamen européischen Referenzrahmens fiir Sprachen
bestatigt wird. Bei erfolgreichem Abschluss des Tests wird durch den
Kurstrager eine Bescheinigung ausgestellt. Soweit moglich sollte am
Integrationskurs im ersten Jahr nach der Einwanderung teilgenommen
werden, jedoch bleibt der Anspruch wahrend einer Dauer von 2 Jahren
bestehen.

Im Jahr 2005 haben 80 000 Teilnehmer einen Integrationskurs
besucht.

Nimmt der Neuzuwanderer nicht am Integrationskurs teil, so wird dies
mit Sanktionen geahndet: Es kann zu einer Minderung der Sozialhilfe
um 10 % fur den Zeitraum der Abwesenheit fihren und wird beim
Verfahren zur Verlangerung der Aufenthaltsgenehmigung berick-
sichtigt. Besteht der Einwanderer andererseits die Abschlussprufung,
dann kann er den Antrag auf Einburgerung ein Jahr friher stellen als
gesetzlich vorgesehen (8 Jahre).

Dieses Programm wird vom Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge
ausgearbeitet, das dem Bund (Bundesministerium des Inneren)
untersteht und von diesem auch die finanziellen Mittel dafir erhalt
(280 Mio. € im Haushalt 2005). Die Einwanderer tragen mit max.
1 €/Std. im Rahmen ihrer Mdoglichkeiten zur Finanzierung der
Ausbildung bei. Die Gesamtkosten der Selbstbeteiligung belaufen sich
folglich auf 630 €. Die Kosten pro Stunde und pro Kursteilnehmer
werden auf 2,05 € geschatzt.

Bei (legaler) Einwanderung ins Land mussen sich die Neuzuwanderer
einem Einstufungstest unterziehen (ausgearbeitet vom Goethe-



Institut), der dazu dient, das Anfangsniveau der Sprachkenntnisse zu
bestimmen und den tatsachlichen Bedarf an Sprachunterricht festzule-
gen. Ein personliches Gesprach ermdglicht zudem, das Lernprofil des
Neuzuwanderers zu bestimmen (3 Profile von langsam bis schnell).
Sind die Kenntnisse ausreichend (hoher als B1-Niveau), dann wird der
Einwanderer nicht in Richtung eines Sprachkurses gelenkt.

Bei der Ausrichtung des Sprachkurses soll auf den einzelnen eingegan-
gen werden: Der Lehrer muss in der Lage sein, seinen Unterricht an
jedes spezifische Profil anzupassen. Es ist vorgesehen, dass
Zwischentests (jeweils fur die Niveaus A1 und A2) wahrend der ver-
schiedenen Etappen der Ausbildung bis zum Abschlusstest durchge-
fuhrt werden; dabei wird die gesamte Sprachkompetenz bewertet
(Aussprache, Verstandnis, Lesen, Schreiben).

Die aus dem Bereich der beruflichen Fortbildung stammenden Trager
der Sprachkurse werden anhand von Ausschreibungen ausgewahlt
und zugelassen: Es handelt sich oft um gemeinndtzige Einrichtungen
(die in Verbindung zu den Kirchen, Gewerkschaften, Volkshochschulen
stehen), aber private Trager behaupten ebenfalls ihren Anteil am Markt
fur Sprachunterricht. Verfahren zur Qualitatssicherung werden ange-
wandt: Eine Kontrollbehérde organisiert die Prifung der Einrichtungen
durch Inspektoren und Uberwacht die Einheitlichkeit der Kurse und
Prafungsnormen.

Ein Ausbildungsprogramm fiir die Lehrkrafte selber wurde ebenfalls
vorgesehen und eingerichtet, vor allem da nicht alle Uber eine vorher-
gehende entsprechende Ausbildung verflgen. Die Lehrkrafte haben
Anspruch auf eine zusatzliche Fortbildung tber 140 Std. Ein
Zulassungsverfahren fur Lehrkrafte wird zurzeit erprobt. AuBerdem
werden Uberlegungen zur Bezahlung der Ausbilder angestellt, um die
Praktiken zu vereinheitlichen und neue Arbeitnehmer fur den Beruf zu
gewinnen.

Die Arbeitgeber sind kaum an der Weiterbildung ihrer Beschaftigten
im sprachlichen Bereich beteiligt; innerhalb der Unternehmen werden
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nur selten Sprachkurse angeboten.

Es wurde jedoch ein Programm fur den Wiedereinstieg von
Erwerbslosen in den Arbeitsmarkt eingerichtet. Dieses Programm wird
vom europaischen Sozialfonds und dem Innenministerium finanziert
und beinhaltet eine Sprachausbildung zur Erlangung von Niveau B1.

In Deutschland will man keine Einwanderung von Geringqualifizierten
mehr, da deren Auswirkungen als sozial verheerend angesehen werden.
Folglich ist das Integrationsprogramm, das absichtlich rigoroser ist als
in anderen Landern Europas (Deutschland: B1-Niveau soll in 630 Std.
erreicht werden; Frankreich: A1.1-Niveau im mundlichen soll in max.
500 Std. erreicht werden), ein Werkzeug der Immigrationspolitik.

> Osterreich

Die  Bestimmungen der im Jahr 2002  geanderten
Integrationsvereinbarung sind am 1. Januar 2003 in Kraft getreten.
Hierdurch wird fur Zuwanderer aus Drittlandern, die nach dem 1. Januar
1998 nach Osterreich eingewandert sind, die Erfiillung einer sog.
Integrationsvereinbarung und die Teilnahme an einem Sprachkurs zur
Pflicht.

Das Gesetz vom 16. August 2005 sieht eine Reihe von unterschied-
lichen Bestimmungen fur die Rechte von Ausléandern vor. Einige davon
betreffend die Sprachausbildung sollen am 1. Januar 2006 in Kraft
treten.

Die Osterreichische Bundesregierung (Innenministerium) hat zum 1.
Januar 2003 den Abschluss eines Integrationsvertrages zur Pflicht
gemacht. Diese MaBnahme hat in Osterreich zu sehr heftigen Debatten
gefuhrt. Die Verbande kritisierten, dass dieser nur sprachliche
Assimilation fordern wurde auf Kosten einer umfassenden Integration
insbesondere Uber eine berufliche Fortbildung.

In der Tat ist primares Ziel des Programms der Erwerb von



Grundkenntnissen der deutschen Sprache, so dass der Migrant am
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben des
Aufnahmelandes teilnehmen kann. Das Integrationsprogramm
betrifft Drittstaatsangehdrige, die ab dem 1. Januar 2003 legal
nach Osterreich einwandern, um sich dort dauerhaft niederzu-
lassen sowie alle Auslander, die sich nach dem 1. Januar 1998 in
Osterreich niedergelassen haben und noch nicht {iber eine unbe-
fristete Aufenthaltsgenehmigung verfugen. Nicht von dem Vertrag
betroffen sind folgende Personen:

> Biirger aus EU-Staaten, Biirger aus Landern, mit denen Oster-
reich spezielle Abkommen getroffen hat;

> Personen, die ein Sprachdiplom fur Deutsch vorlegen konnen
(A1-Niveau des Gemeinsamen européischen Referenzrahmens fir
Sprachen) oder angemessene Deutschkenntnisse nachweisen;

> Kleinkinder oder Schulpflichtige;

> Senioren oder Personen, deren Gesundheitszustand dies
begrundet;

> hochqualifizierte Arbeiter, deren Niederlassung in Osterreich
weniger als 2 Jahre dauert.

Durch das Gesetz vom 16. August 2005 wird die Liste dieser
Ausnahmefalle  verklrzt; die  Teilnahmepflicht an  einer
Sprachausbildung zur Erlangung von Sprachkenntnissen wird auf die
Mehrheit aller Auslander ausgeweitet, die sich ab dem 1. Januar 2006
in Osterreich niederlassen.

Gleichzeitig mit der Erteilung der Aufenthaltsgenehmigungen erhalten
die Neuzuwanderer die notwenigen Informationen hinsichtlich des
Integrationsvertrages (Broschire). Indem er den Antrag auf
Aufenthaltsgenehmigung unterschreibt, erklart der Neuankdmmling,
dass er den Integrationsvertrag akzeptiert. Die
Aufenthaltsgenehmigung kann ohne diese Erklérung nicht ausgehan-
digt werden.

Entsprechend der geltenden Gesetzgebung verpflichtet sich der
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Neuzuwanderer dazu, an einem Kurs in deutscher Sprache und
Landeskunde von einer Gesamtdauer von 100 Unterrichtseinheiten zu
je 45 Minuten, das sind 75 Stunden, teilzunehmen. Dieser Kurs
umfasst drei Module: Alltag, Verwaltung, Einfihrung in die Landes- und
Staatsbiirgerschaftskunde Osterreichs (europdische Werte, demokra-
tische Werte). Das Gesetz vom 16. August 2005 unterscheidet zwi-
schen zwei Modulen: das erste betrifft Analphabeten, die zunachst
Lese- und Schreibfertigkeiten erwerben (ca. 75 Std.), wahrend das
zweite Modul mit einer maximalen Dauer von 300 45-minutigen
Unterrichtsstunden den Erwerb von Grundkenntnissen der deutschen
Sprache ermoglicht. Kursziel ist die Erreichung von Niveau A2. Am
Ende des Kurses wird ein Abschlusstest abgelegt. Die Kurstrager sind
private  Dienstleister; sie miissen vom  Osterreichischen
Integrationsfonds zugelassen sein. Die Lehrkrafte, die haufig
Ehrenamtliche sind, mussen keine spezielle Ausbildung nachweisen.

Der Neuzuwanderer kann die eingegangenen Verpflichtungen auch
erfdllen, indem er sich einem Sprachtest von ungefahr 20 Minuten
unterzieht. Besteht er diesen Test, ist er vom Sprachunterricht befreit.

Die Kosten fiir das Programm werden auf ungefahr 350 €/Person
geschatzt, aber jede Ausbildungseinrichtung kann frei die Hohe
ihrer Kosten festsetzen. Der Bund beteiligt sich zu 50 % an den
Kosten fir die Kurse (maximal 182 €/Person), wenn die vertra-
glich eingegangenen Verpflichtungen innerhalb von 18 Monaten
nach Vertragsunterzeichnung erfillt werden. Die anderen 50 %
der Kosten muss der Migrant selber tragen. Jedoch kénnen die
kommunalen Kérperschaften oder die Verbande dem Migranten
bei der Finanzierung dieser Selbstbeteiligung helfen, wenn seine
wirtschaftliche Situation dies rechtfertigt, so dass sich letztend-
lich die Restkosten fiir den Kursteilnehmer im Durchschnitt auf 80
bis 100 €/Person belaufen.

Der Integrationsvertrag geht Uber ein Jahr. Das Nichterfillen der
Bestimmungen wird mit Sanktionen geahndet. Wenn der



Neuzuwanderer sich weigert, an dem Integrationsprogramm teilzuneh-
men, kann die Zahlung seines Arbeitslosengeldes fur eine Dauer von 6
bis 14 Wochen ausgesetzt werden. Nach Ablauf eines Jahres wird die
Aufenthaltsgenehmigung der betroffenen Person nur fir ein weiteres
Jahr (anstatt zwei) verlangert. Wird der Vertrag innerhalb von weniger
als 18 Monaten erfullt, dann erhalt der Neuzuwanderer 50 % der
Kurskosten vom Staat erstattet (max. 182 €); wird der Vertrag erst nach
18 bis 24 Monaten erflllt, dann belaufen sich die Erstattungen der
Kurskosten nur auf 25 %.

Hat der Neuzuwanderer auch drei Jahre nach seiner Ankunft noch nicht
mit dem Sprachunterricht begonnen, dann muss er dem Staat eine
Summe von 200 € zahlen. Sind nach 4 Jahren die Verpflichtungen des
Vertrages immer noch nicht erfullt, ohne dass eine gultige Begrundung
vorgewiesen wird, dann leitet der Staat ein Verfahren zum Entzug der
Aufenthaltsgenehmigung ein. Jedoch kann diese strenge Regelung in
gewissen Fallen gelockert werden insbesondere aus familidren
Grunden.

Auf regionaler Ebene konnen noch andere Kategorien von
Einwanderern neben den Neuzuwanderern fur MaBnahmen zur
Sprachausbildung in Frage kommen. Zum Beispiel finanziert Tirol Kurse
fir Migranten, die schon langer im Land wohnen. Auch die Gemeinden,
wie z. B. Wien, unterstitzen solche MaBnahmen.

Das Arbeitsamt kimmert sich nur sehr wenig um die Integration, tUber-
nimmt aber die Sprachausbildung der arbeitslosen Migranten. Viele
Einwanderer werden dahin gefuhrt, gering qualifizierte Arbeit anzuneh-
men. Die Deutschkurse gelten als berufliche Fortbildung und werden
als solche in bestimmten Regionen auf deren eigene Initiative hin sub-
ventioniert. Die Regionen finanzieren die Sozialhilfe.

Seit Mai 2005 werden Programme fur den Einstieg von Migranten in
den Arbeitsmarkt geboten (die Kurse beinhalten die Validierung beste-
hender Berufserfahrungen, Sprachkurse im beruflichen Umfeld und
Ratschlage zur Orientierung auf dem Arbeitsmarkt).
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> Danemark

Der Anteil an Auslandern an der Gesamtbevolkerung entspricht 5%
(schatzungsweise 5,4 Mio.).

Im Jahre 1998 Annahme des Gesetzes zur Integration, das die
Integration in die Verantwortlichkeit der Kommunen stellt (Leitung und
Koordination durch das Ministerium fur Fluchtlinge, Einwanderer
und Integration). Die Gemeinden sind zustandig fur:
> die Beschaffung von Wohnraum fur die Fluchtlinge: Die
Fllichtlinge werden bei ihrer Ankunft in Danemark tUber das Land
verteilt;
> das Einfuhrungsprogramm fur Neuzuwanderer und Flichtlinge;
> die Vergabe einer Beihilfe.

Das EinfUhrungsprogramm betrifft Flichtlinge und Migranten, die im
Rahmen der Familienzusammenfihrung ins Land kommen. Im Juli 2003
wurde eine Anderung des Gesetzes von 1998 vorgenommen, um auch
Asylbewerber mit in das Einfuhrungsprogramm einzubeziehen.

Die Kommunalbehorden sind dazu verpflichtet, allen Neuzuwanderern
(siehe oben), die alter als 18 Jahre sind, innerhalb von 1 Monat nach
ihrer Niederlassung im Land Einflhrungsprogramme anzubieten. Das
Programm geht maximal Uber drei Jahre und grindet auf einem
Individualvertrag, der zwischen dem Einwanderer und der
Kommunalbehodrde innerhalb eines Monats nach Einreise ins Land
abgeschlossen wird. Migranten, die an einem Einfuhrungsprogramm
teilnehmen, ddrfen auBer in Einzelféllen wahrend eines Zeitraums von
3 Jahren nicht ihren Wohnort wechseln.

Das Programm lasst sich auf die Bedurfnisse des Einwanderers an-
passen; es ist kostenlos fur Zuwanderer (aus Nicht-EU-Landern) und
beinhaltet eine Sprachausbildung, Ausbildungskurse, Kurse tber die
danische Gesellschaft etc. Sein sehr klar definiertes Ziel ist es, die



soziale Integration und den Zugang zum Arbeitsmarkt zu ermogli-
chen. Als Vollzeitprogramm umfasst der Unterricht, an dem der
Einwanderer teilnehmen muss, wahrend 6 Monaten 30 Stunden pro
Woche. Wenn er allerdings arbeitet, dann sind die Kommunalbehdrden
dazu angehalten, Abend- oder Wochenendkurse anzubieten. AuBerdem
muss das Ausbildungsangebot flexibel sein (Dauer, Tempo etc.).

Die MaBnahmen fur die Asylbewerber unterscheiden sich etwas: Sie
muissen an einem Einfihrungsprogramm teilnehmen, das vor allem
Danischkurse, Englischkurse und Kurse zur danischen Landeskunde
umfasst. Jeder Asylbewerber im Alter von 17 bis 25 Jahren muss an
einem Unterricht im Umfang von 5 bis 10 Std. wochentlich teilnehmen.
Kinder im Alter von 7 bis 16 Jahren erhalten diesen Unterricht in den
Aufnahmelagern fur Asylanten. Asylbewerber, die ordnungsgemaR an
diesem Programm teilnehmen, erhalten die Beihilfe in voller Hohe.

Das Ministerium fur Integration und Einwanderung legt die Richtlinien
und die Lehrplane fur die Danischkurse fest. Seit der Einfuhrung des
Gesetzes zur Lehre der danischen Sprache vom 1. Januar 2004 umfasst
der Sprachunterricht drei unterschiedliche Ausbildungswege. An
welchem der Lernende teilnimmt, entscheidet sich aufgrund seiner
vorhergehenden  Schulbildung: keine Schulbildung, geringe
Schulbildung, mindestens Grundschulbildung. Jeder Ausbildungsweg
schlieBt mit einer Prifung ab, die zweimal pro Jahr zentral vom
Ministerium organisiert wird. Er ist untergliedert in 6 Module Uber je
sechs Monate; jedes Modul beinhaltet einen Test, dessen Ziel es ist,
den Immigranten in seinem weiteren Lernen zu ermutigen. Das erfor-
derliche Niveau fur den Abschlusstest ist Niveau A2 schriftlich, B1
mundlich fur die erste Gruppe. Niveau B1 schriftlich, B1 /B2 mundlich
fur die zweite Gruppe und Niveau B2 fiur die dritte Gruppe. Um die
danische Staatsburgerschaft zu erlangen, muss der Einwanderer ein
Niveau zwischen B1 und B2 im mundlichen und B1 im schriftlichen
vorweisen.
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Die Kommunalbehorden kdnnen die Sprachkurse selber durchfih-
ren oder den Auftrag an andere staatliche oder private
Dienstleister weitergeben. In jedem Fall sind sie fur die Qualitat
der Ausbildungen verantwortlich. Die Lehrkrafte missen uber
ausreichende Kenntnisse im Bereich Danisch als Fremdsprache
verfugen: Zusatzlich zu ihrer Erstausbildung mussen sie an einer
einjahrigen Ausbildung teilnehmen.

Neben einer ganzen Reihe von Anbietern, die Sprachunterricht
geben, existieren ungefahr 50 Sprachzentren. Im Jahr 2003
wurden ungefahr 46.000 Migranten ausgebildet. Die Zahl der
Lehrkrafte belauft sich auf ungefahr 1.600.

Die Teilnahme am Programm ist Pflicht. Von ihr hangen einerseits die
Bewilligung von sozialen Leistungen und andererseits die Erteilung der
Daueraufenthaltsgenehmigung ab. Andererseits hat der Migrant die
Maoglichkeit, bei einer "guten Integration" (stabile Arbeitsverhaltnisse
uber drei Jahre, Aufbau einer "signifikanten Beziehung zur danischen
Gesellschaft") schon nach 5 anstatt 7 Jahren eine
Daueraufenthaltsgenehmigung zu beantragen. Hat der Einwanderer die
Prufung nicht bestehen kdnnen, dann betrachtet die Regierung die ein-
gegangenen Verpflichtungen als erfullt, wenn dieser eine
Bescheinigung uber die aktive Teilnahme am Programm erhalten hat
(Beteiligungsrate von mindestens 85 %). Ein Abwesenheitsrate von in
etwa 25 % wird dagegen negativ bewertet. AuBerdem muss der
Einwanderer nachweisen, dass er spatestens ein Jahr nach seiner
Ankunft begonnen hat, eine Arbeitsstelle zu suchen: Die Beihilfe kann
nur gewahrt werden, wenn der Einwanderer oder sein (ihre) Ehegatte
(Ehegattin) kein passendes Stellenangebot findet.

Die Kosten fur das Einflhrungsprogramm (ungefahr 120 Mio. € fur die
Sprachausbildung) tragt der Staat, der den Kommunen die finanziel-
len Mittel aufgrund folgender Kriterien zur Verfliigung stellt:

> ein Festbetrag pro den Vertrag unterzeichnende Person;

> eine Geldsumme je nach angebotenem Programm (bis zu

1000 €/Monat fur das Vollzeitprogramm);

> ein Bonus abhangig von den Resultaten des Programms: 2500 €



jedes Mal, wenn ein Neuankommling seine Sprachausbildung vor
Ablauf von 3 Jahren erfolgreich besteht, zusatzliche Geldsummen,
wenn der Einwanderer eine Arbeitsstelle findet, usw. Diese Art der
Finanzierung regt die Kommunen dazu an, im Bereich der
Integration besondere Anstrengungen zu unternehmen. Die
Kommunalbehorden konnen sich, wenn sie es wollen, zur
Durchfuhrung der Einfuhrungsprogramme zusammenschlieBen.
Die Kommunen konnen kommunale Integrationsrate schaffen (es gibt
heute ungeféhr 70): Sie beraten die Gemeinden und die Regierung im
Bereich der Integrationspolitik.

Die Kommunen finanzieren ebenfalls Sprachausbildungen fur
Arbeitnehmer. Zwischen 2002 und 2003 konnten Arbeitnehmer aus
insgesamt 35 Unternehmen an derartigen Sprachkursen teilnehmen.
Diese Kurse, die im Rahmen einer Vereinbarung mit dem Arbeitnehmer
angeboten werden, finden auch abends statt.

Zur Forderung von Sprachkursen in Unternehmen wurde kirzlich ein
Handbuch fur Arbeitgeber herausgegeben.

Auch wenn die Maoglichkeit besteht, berufliche Fortbildung und
Sprachkurse miteinander zu verbinden, so stoBt ihre Umsetzung
doch oftmals auf Schwierigkeiten, die sich aus der unterschied-
lichen Zusammensetzung der Gruppen ergeben und auf die
Schwierigkeit, diese Kurse mit den Arbeitszeiten zu vereinbaren.

> Frankreich

Die franzdsische Regierung hat es sich zur Aufgabe machen wollen,
einen Wendepunkt innerhalb der staatlichen Integrationspolitik der
Republik einzuleiten: Das interministerielle Komitee fir Integration,
das am 10. April 2003 zusammengekommen ist, hat einen Aktionsplan
entworfen, der darauf hinzielt, einerseits die Aufnahme von neuen
Migranten zu erleichtern, indem eine neue Aufnahmebehorde mit uni-
verseller Bestimmung sowie ein Aufnahme- und Integrationsvertrag
geschaffen werden, andererseits den sozialen und beruflichen Aufstieg
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der Einwanderer und ihrer Nachkommen zu fordern und der schlieBlich
gegen Intoleranz vorgehen und die Gleichheit der Rechte gewahrleisten
soll. In diesem Zusammenhang wurde eine klare Prioritat festgelegt,
was das Erlernen der franzosischen Sprache durch die Migranten
angeht. In der Tat ist der potentielle Bedarf sehr hoch. Nach einer
Umfrage im Jahr 1995 hatten 1,4 Millionen Einwanderer (ohne
Neuzuwanderer) zu diesem Zeitpunkt einen potentiellen Bedarf an
Sprachunterricht in der franzosischen Sprache. Ein weiteres Indiz fur
den Bedarf ist die Tatsache, dass in Zusammenhang mit den
Einburgerungsantragen mehr als 18 % der negativen Entscheidungen
aufgrund von mangelnder sprachlicher Integration getroffen werden.

Dieses mehrjahrige interministerielle Integrationsprogramm, dessen
Ausarbeitung, Umsetzung und Uberwachung beim Ministerium fiir
Beschaftigung, sozialen Zusammenhalt und Wohnungswesen
(Direktion Bevodlkerung und Migration) liegt, sieht insbesondere vor,
eine eigene Aufnahmebehorde fur die Neuzuwanderer nach Frankreich
einzurichten, die gegen 2006 fur alle Neuankommlinge (auBer EU-
Burger) zustandig sein soll. Diese Eingliederungspolitik betrifft
Auslander, die zum ersten Mal in Frankreich in Hinblick auf eine dauer-
hafte Niederlassung aufgenommen werden. Das sind hauptsachlich
Personen, die im Rahmen der Familienzusammenfihrung nach
Frankreich kommen, die auslandischen Mitglieder franzdsischer
Familien, Flichtlinge mit offiziellem Flichtlingsstatus und ihre Familien,
Auslander, die sich in einem Legalisierungsverfahren befinden und
Stammarbeiter - insgesamt ungefahr 110.000 bis 120.000 Personen
pro Jahr. Die Organisation der Auslanderaufnahme wird durch die
ANAEMS3 gewéhrleistet werden, die im Rahmen des Gesetzes fiir sozia-
len Zusammenhalt vom 18. Januar 2005 eingerichtet wurde.

3 Die ANAEM (Aufnahmebehdrde fiir Ausldnder und Migration = “Agence nationale de
'accueil des étrangers et des migrations™) ist eine offentliche Einrichtung, die dem
Ministerium fur Beschaftigung, sozialen Zusammenhalt und Wohnungswesen untersteht.
Die ANAEM erwéachst der Zusammenschliessung der ehem. Behdrde flr internationale
Migration (,,Office des migrations internationales® (OMI) und des ehem. Sozialamtes fir
Auswanderer (,Service social d’aide aux émigrants“ (SSAE).



Wesentliches und neues Instrument dieser Eingliederungspolitik ist der
Aufnahme- und Integrationsvertrag, der seit dem 1. Juli 2003 in
einem Teil des Landes bereits umgesetzt wird und dessen generelle
EinfGhrung im gesamten Land ab dem 1. Januar 2006 geplant ist.
Dieser Individualvertrag, der uber ein Jahr lauft und einmal verlan-
gert werden kann, beinhaltet wechselseitige Verpflichtungen der
Unterzeichner. Der Einwanderer verpflichtet sich dazu, die Gesetze und
Werte der Republik zu respektieren, an einem staatsbirgerkundlichen
Unterricht teilzunehmen und, wenn der Bedarf dazu festgestellt wird,
einen Sprachunterricht zu besuchen. Der franzdsische Staat seiner-
seits erklart, dass er dem Migranten den Zugang zu den personlichen
Rechten ermdglicht, Kenntnisse Uber die Gesetze, Prinzipien und Werte
der Republik vermittelt und fdr einen Sprachunterricht sorgt. Die
Unterzeichnung des Aufnahme- und Integrationsvertrags geschieht bei
der Aufnahme behdrde fur ausléander und Migration. Diese findet in
Einzelgesprachen statt und dem Migranten werden dabei neben den
vertraglich festgelegten Ausbildungsleistungen die Teilnahme an
weiteren zur Auswahl stehenden Modulen zum Leben in Frankreich
und, wenn notig, eine Bewertung der Sprachkenntnisse, eine Beratung
bei einem Sozialarbeiter und eine personliche soziale Leitung und
Betreuung angeboten. Die Kosten flr das Eingliederungsprogramm
werden vollstandig vom Staat getragen.

Der im Rahmen des Vertrages angebotene Sprachkurs soll mundliche
Grundkenntnisse der Sprache vermitteln (die heute dem A1.1-Niveau,
miundlich des Gemeinsamen europadischen Referenzrahmens fiir
Sprachen entsprechen). Die Sprachkurse, deren Dauer zwischen 200
und 500 Std. liegt, werden von dem FASILD# organisiert und finanziert.
Jeder Unterzeichner des Aufnahme- und Integrationsvertrages, der
uber das verlangte Sprachniveau verflgt, erhalt eine ministerielle

4 Der Aktions- und Unterstiitzungsfonds fiir Integration und den Kampf gegen
Diskriminierung ("Fonds d'action et de soutien pour I'intégration et la lutte contre les dis-
criminations (FASILD)") ist eine offentliche Einrichtung, die dem Ministerium fir
Beschéftigung, sozialen Zusammenhalt und Wohnungswesen untersteht.
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Bescheinigung Uber seine Sprachkenntnisse ("attestation ministérielle
de compétences linguistiques (AMCL)"), die im Namen des
Ministeriums flur Beschaftigung, sozialen Zusammenhalt und
Wohnungswesen ausgefertigt wird und zwar unabhangig davon, ob er
an einer Ausbildung teilgenommen hat oder nicht. Auslander, die diese
Bescheinigung  erhalten  haben und die  franzosische
Staatsangehorigkeit erlangen wollen, brauchen die Sprachprifung, die
im Rahmen des Verfahrens vorgesehen ist, nicht mehr ablegen. Die
Ausbildungen sind vollig kostenlos fir den Migranten und konnen
unter bestimmten Bedingungen entlohnt werden. AuBerdem muss das
Ausbildungsangebot flexibel sein (geographische Nahe, Flexibilitat in
Tempo und Zeitplan etc.).

Die Unterzeichnung des Aufnahme- und Integrationsvertrages ist nicht
Pflicht, aber wenn dieser unterschrieben wird, dann ist die Teilnahme
an den vorgeschriebenen Ausbildungen (Sprachunterricht,
Staatsburgerkunde) fur den Migranten obligatorisch. AuBerdem sieht
das Gesetz vom 26. November 2003 zur Regelung der Immigration,
zum Aufenthalt der Auslander in Frankreich und zur Nationalitat vor,
dass die Ausstellung einer ersten Daueraufenthaltserlaubnis davon
abhangig zu machen sei, dass sich der Auslander entsprechend der
republikanischen Werte in die franzdsische Gesellschaft integriert, was
insbesondere daran bewertet wird, dass dieser Uber ausreichende
Kenntnisse der franzosischen Sprache und der Prinzipien, die die fran-
zosische Gesellschaft begrunden, verfugt. Die Unterzeichnung des
Vertrages und dessen Einhaltung wird bei der Einschatzung, ob diese
Integrationsbedingung erfillt wird, ganz klar miteinbezogen.

Die Beherrschung der Grundkenntnisse der franzosischen Sprache, die
im Rahmen des Aufnahme- und Integrationsvertrages anerkannt und
aufgewertet wurden, ist nur ein erster Schritt auf einem langen
Ausbildungsweg zur Vertiefung der Sprachkenntnisse, der dem
Migranten, der seine Franzosischkenntnisse vervollkommnen will,
angeboten werden kann. Dieser beinhaltet die Vermittlung sowonhl
mundlicher wie schriftlicher Kenntnisse und ermdoglicht dem Migranten



einen realen Zugang zum allgemeinen Recht auf Beschaftigung und
Ausbildung (vorbereitende WeiterbildungsmaBnahme,
QualifizierungsmaBnahme, Arbeit).

AuBerdem befinden sich die franzésischen Behorden zurzeit in der
Endphase der Konzeption und Entwicklung eines globalen
Systems zur Bewertung und Anerkennung von
Sprachkenntnissen.  Dieses soll auf die gesamte
Bevolkerungsschicht der Einwanderer angepasst sein - von denen,
die weder lesen noch schreiben kdnnen, bis zu denen, die sowohl
lesen als auch schreiben konnen - und zu einer staatlichen
Zertifizierung (DILF - Befahigungsnachweis fiir die Einfuhrung in
die franzésische Sprache) fuhren, dessen erster Schritt das A1.1
Niveau, mindlich ware, das im Rahmen des Aufnahme- und
Integrationsvertrages gefordert wird.

Die Testvorlage fur die Zertifizierung der mundlichen und schriftlichen
Kenntnisse sowie das Bezugsmodell fur die Grundkenntnisse der fran-
zosischen Sprache, das ihr zugrunde liegt, wurde auf Initiative der
Direktion fur Bevolkerung und Migration von einer Expertengruppe
unter dem Vorsitz des Generaldelegierten fur die franzosische Sprache
und die Sprachen Frankreichs (DGLFLF) erarbeitet. Diese Instrumente
sind inzwischen operativ und wurden von einigen vom FASILD
(Einrichtungen fur die Bewertung und Feststellung des Bedarfs an spra-
chlichen Kenntnissen: BPEL) finanzierten Dienstleistern getestet. Alle
Sprachausbildungseinrichtungen, die Kurse im Rahmen des
Integrations- und Aufnahmevertrags aber auch fdr seit langem in
Frankreich niedergelassenen Zuwanderern ausrichten, werden dieses
Bezugsmodell (im Rahmen der mit den Kurseinrichtungen abge-
schlossenen Vertrage fur 2006) verwenden.

Hinsichtlich des Erwerbs der franzosischen Sprache im beruf-
lichen Umfeld wird davon ausgegangen, dass ein bedeutender
Anteil der 1.400.000 Einwanderer - ungeachtet der Tatsache wie
lange sie sich schon in Frankreich befinden - bei denen ein poten-
zieller Sprachlernbedarf besteht, Arbeitnehmer sind, und dies
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bereits seit langen Jahren.

Seit Inkrafttreten des franzésischen Gesetzes Nr. 2004-391 vom
4. Mai 2004 zur lebenslangen beruflichen Fortbildung und sozia-
len Dialog wurde der Erwerb der franzésischen Sprache in der
Arbeitsgesetzgebung (Artikel L 900-3) festgehalten, damit er expli-
zit den BildungsmaBnahmen der beruflichen Fortbildung im
Rahmen des lebenslangen Lernens zugeordnet wird.

Die Direktion fir Bevodlkerung und Migration (DPM) und ihre Partner
befassen sich ab sofort damit, die Anerkennung des Spracherwerbs als
berufliche Kompetenz in den Schulungsplanen der Unternehmen und
seitens der zugelassenen paritatischen Bildungseinrichtungen (OPCA)
der verschiedenen Branchen zu erreichen. Es sollte hierdurch allen
Arbeitnehmern die Teilnahme an einem vergluteten Sprachkurs er-
moglicht werden, da die Kenntnis der franzosischen Sprache unerléss-
lich fUr die Austbung einer beruflichen Tatigkeit ist.

> Irland

Die letzte Volkszahlung im Jahr 2002 in Irland ergab einen
Auslanderanteil von 10% an der irischen Gesamtbevolkerung, die
auf 4,13 Mio. geschatzt wird. Den groBten Anteil hieran stellen
Polen und Litauer.

Die Anzahl der Asylbewerber belauft sich auf 20 000. Zwischen
Ende 1990 und 2004 belief sich die monatliche Anzahl der
Asylbewerber in Irland auf 12 000.

In Irland sind keine gesetzlichen Regelungen fur die
Sprachausbildung von Migranten vorgesehen. Es wird von daher
ein empirischer Ansatz verfolgt.

/wischen 1997 und 1999 wurde vom Minister fur Bildung und
Wissenschaften ein Projekt vorgelegt, dass darauf abzielte, eine Stelle
fur die Forderung der Integration in die Gesellschaft einzurichten.



Neuzuwanderer in Irland konnen dieselben Rechte wie Fluchtlinge gel-

tend machen, d. h., dass sie Anspruch auf eine Sprach- und

Berufsausbildung haben.
> Asylbewerber haben Anspruch auf zwei oder drei Stunden
Englischunterricht pro Woche, der in den Volkshochschulen erteilt
wird. Asylbewerbern wird keine Arbeitsgenehmigung erteilt.
> Fir Migranten, denen eine einjahrige Arbeitsgenehmigung erteilt
wird, ist ein zahlungspflichtiger Sprachkurs obligatorisch. Nur
Erwerbstatige aus anderen EU-Mitgliedsstaaten konnen diese
Arbeitsgenehmigung beantragen. Das geforderte Niveau fir die
Ausubung einer beruflichen Tatigkeit entspricht B2 des gemeinsa-
men europaischen Referenzrahmens fir Sprachen.
> Neuzuwanderer, die kein Recht auf eine Arbeitserlaubnis
haben, kénnen ein Jahr lang kostenlos an einer Ausbildung
(Sprachausbildung oder andere) teilnehmen, und zwar mit
insgesamt 1000 Unterrichtsstunden a 20 Wochenstunden, die
als ganztagige Ausbildungen angesehen werden. Das zu er-
reichende Niveau ist B1, wobei eine Anwesenheitsrate von
hoher oder gleich 85% verlangt wird. Die Mehrheit der
Kursteilnehmer schlieBen an diese erste Sprachausbildung
eine weitere Ausbildung an, damit ihr Einstieg in den
Arbeitsmarkt erleichtert wird. Fast 5000 Neuzuwanderer jahr-
lich nehmen dieses Bildungsangebot in Anspruch.

Sprachausbildungen  werden allein von  oOffentlichen
Bildungseinrichtungen angeboten. Diese Einrichtungen unter-
stehen einer Aufsichtsbehorde, die der Universitat Dublin ange-
schlossen ist.

> Niederlande

Die Niederlande haben 16 Mio. Einwohner, davon sind 10 %
Auslander. Die Arbeitslosenquote der Einwanderer belief sich im
Jahr 2002 auf 10 % (26 % im Jahr 1994). In den letzten Jahren

49



50

haben die liberale und die christlich-demokratische Partei die
Eckpfeiler fir eine neue Integrationspolitik gesetzt und damit das
vorangegangene System von 1997 neu definiert. Auf dieser
Grundlage soll in Kirze ein Gesetz zur Integration der
Neuzuwanderer ("Integration of Newcomers Act") verabschiedet
werden, so dass die damit verbundenen MaBnahmen dann gegen
Ende 2005 in Kraft treten kénnen.

Das neue Integrationsprogramm richtet sich an die Auslander, die sich
dauerhaft und ordnungsgemag in den Niederlanden niederlassen sowie
an Asylbewerber. Dies sind insgesamt ungeféhr 17.000 Personen pro
Jahr. Auslander, die schon langere Zeit im Land leben (ungefahr
460.000 Personen), konnen ebenfalls daran teilnehmen, jedoch sind
sie dazu in keiner Weise gezwungen. Das Justizministerium ist fUr die
Umsetzung und Koordination der Eingliederungspolitik zustandig. Die
neue Politik beruht auf folgenden Leitsatzen:
> Personliche Verantwortlichkeit des Migranten, die eine finan-
zielle Beteiligung an den Ausbildungen beinhaltet (die kommuna-
len Korperschaften haben die Moglichkeit, denjenigen zu helfen,
die diese Kosten nicht tragen konnen).
> Offnung der Sprachausbildung fiir den Markt: Schaffung von
Konkurrenz unter den Einrichtungen (zuvor waren nur die regiona-
len Ausbildungszentren zum Sprachunterricht befugt). Die Auswahl
dieser Tragereinrichtungen fuBt auf der Erfahrung, die sie im
Bereich der Sprachausbildung vorweisen konnen: 2005 wurden
259 Einrichtungen zugelassen.
> Evaluation der Sprachkenntnisse bereits im Herkunftsland: Um
eine Einreisegenehmigung in die Niederlande zu bekommen,
mussen sich die Migranten, die eine Aufenthaltsgenehmigung im
Rahmen der Familienzusammenfihrung erhalten wollen, bereits im
Herkunftsland einem Test unterziehen, durch den sie ein
Sprachniveau von mindestens A1, mundlich des Gemeinsamen
européischen Referenzrahmens fir Sprachen nachweisen. Die
Kosten fur diesen Test belaufen sich auf 350€. Diese Prufung muss
in der Botschaft des Herkunftslandes abgenommen werden; da es



keinerlei schriftliche Belege gibt, sind bei diesem System eine
Reihe von Betrugsfallen zu beklagen.

> Das Integrationsprogramm geht ber eine Dauer von maximal
3 Jahren und beinhaltet einen Staatsblrgerkundeunterricht und
eine Sprachausbildung, letztere umfasst im allgemeinen 600
Unterrichtsstunden. Es wird mit einer Pflichtprifung abge-
schlossen, deren Kosten 230€ betragen. Der Einwanderer muss
ein Sprachniveau erreicht haben, das A2 (mundlich und schriftlich)
entspricht.

> Fir die Effizienz des Programms sind Sanktionen notwendig: Bei
erfolgreichem Bestehen erstattet der Staat dem Migranten einen
Teil (bis zu 50 %) der fur die Ausbildung entstandenen Kosten und
der Weg zur Daueraufenthaltsgenehmigung wird frei. Verknupfung
mit bestimmten sozialen Leistungen.

Eine Kommission wurde damit beauftragt, das Niveau der Prifungen
festzulegen und deren Inhalt auszuarbeiten; sie besteht aus Vertretern
der offentlichen Hand, der Minderheiten und der Arbeitswelt. Die
Niederlande wollen eine zentral organisierte Prifung einfuhren, deren
Bedeutung Uber die der reinen Abfrage der Sprachkenntnisse hinaus-
geht: Wie findet die Sprache im Alltag Anwendung? Die Prifung wird
aus zwei Teilen bestehen: einem allgemeinen und im gesamten Land
identischen Teil (theoretischer Teil) und einem auf die Abfrage von eher
praktischen Kenntnissen orientierten Teil, der dezentral von den einzel-
nen Sprachschulen durchgefthrt wird und der sich in Form einer stan-
digen Kontrolle wahrend der gesamten Sprachausbildung darstellt. Wer
bei einem dieser beiden Teile durchfallt, hat auch die Prifung als solche
nicht bestanden. Angesichts der Heterogenitat der Einwanderer in den
Niederlanden muss es allerdings moglich sein, die Prifung an die vers-
chiedenen Profile der Zielgruppen anzupassen.

Zudem hat der Staat mit den Berufsbildungsstatten ("Institute fdr
Reintegration") Vereinbarungen getroffen, um den arbeitslosen
Neuankommlingen zu ermdglichen, die erworbenen Sprachkenntnisse
in einem beruflichen Umfeld anzuwenden. Die Aufnahme- und
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Integrationspolitik sieht sich eng mit der Beschaftigungspolitik verk-
nupft. Diese integrierte Ausbildung wurde vor funf Jahren von der
Regierung eingerichtet.

> Quebec (Kanada)

In Quebec belauft sich die Anzahl der Einwanderer pro Jahr auf 45 000,
davon 32 000 Erwachsene.

Amtssprache in Quebec ist franzosisch, und 80% der Bevolkerung ist
frankophon.

In den sechziger Jahren wurden  Orientierungs- und
Franzisierungsstatten (COFI - Centres d'Orientation et de Francisation)
eingerichtet, die mit der Sprachausbildung von Migranten betraut
waren.

Diese COFI wurden dann im Jahr 2000 in Sprachkurse umgewandelt,
die in Schulen, Colleges und Universitaten erteilt werden, die im
Rahmen von Partnerschaften mit dem Ministerium zusammenarbeiten.

In den neunziger Jahren wurde eine Einwanderungspolitik eingerichtet,
die dahin tendiert, Immigration als wirtschaftliche Ressource zu erach-
ten. Wunsch der Migranten ist im dbrigen ein moglichst rascher
Einstieg in den Arbeitsmarkt. Die Auswahl der Einwanderungsbewerber
wird anhand von Tabellen mit einer Reihe von Kriterien vorgenommen,
wobei es fur den Bewerber von Vorteil ist, wenn er die franzosische
Sprache beherrscht. Das Handbuch fir meine Integration - Fakten tber
Quebec, welches kurzlich erschienen ist, legt detailliert die ersten
Schritte fur die Niederlassung im Lande dar und widmet eines seiner
Kapitel dem Lernen der franzdsischen Sprache.

Neuzuwanderer oder Migranten, die weniger als finf Jahre in Quebec
leben, konnen bei geringer vorheriger Schulbildung (weniger als acht
Jahre), aber auch bei langerer vorheriger Schulbildung, an
Franzosischkursen teilnehmen.

Diese nicht obligatorischen und kostenlosen Sprachkurse werden a 30



Wochenstunden (ganztagig) dber einen Zeitraum von 33 Wochen ange-
boten und von jahrlich 10.000 Personen in Anspruch genommen.
Migranten, die regelmaBig und ganztagig an diesen Sprachkursen teil-
nehmen, haben Anspruch auf Ausbildungsbeihilfen.

Migranten mit geringer Schulbildung werden insgesamt 1200
Unterrichtsstunden erteilt, die geforderten Ergebnisse betreffen aber
nur das Mundliche. Migranten mit langerer Schulbildung nehmen an
1000 Unterrichtsstunden teil, das geforderte Niveau entspricht in etwa
Niveau B2 des gemeinsamen europédischen Referenzrahmens fir
Sprachen. Die Sprachausbildung konzentriert sich vor allem auf mind-
liche Kenntnisse.

Das Angebot an Sprachkursen ist diversifiziert worden, so gibt es in-
zwischen maBgeschneiderte Kurse und Kurse, die speziell auf die
Arbeitswelt ausgerichtet sind.

Es werden nach Abschluss der Kurse keinerlei Prifungen abgelegt und
es erfolgt auch keine Zertifizierung der erworbenen Kenntnisse. Es wird
nur eine Evaluation durch die Lehrkrafte vorgenommen. Die Qualitat
des Unterrichts wird durch die berufliche Fortbildung und eine padago-
gische Betreuung der Lehrkrafte gewahrleistet.

Derzeit wird ebenfalls an einem Programm zum Erlangen eines
Zwischenniveaus der franzdsischen Sprache per Internet gearbeitet.
Jedes Jahr werden 45 Millionen kanadische Dollar fur die Politik der
Franzisierung in diesem Land aufgewendet.

> Vereiniges Konigreich

Die MaBnahmen zur Aufnahme und Integration von Migranten tber die
Sprache sind bis jetzt nicht Gegenstand einer konzertierten und koor-
dinierten staatlichen Politik. Allerdings beginnt man sich in
GroBbritannien  zunehmend  Uber die  Bedeutung einer
Sprachausbildung  bewusst zu werden. Insbesondere im
Staatsburgerschafts- Zuwanderungs- und Asylgesetz (Nationality,
Immigration and Asylum Act) von 2002 werden Aufnahmelager fur neu
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ankommende Asylbewerber, eine Verteilung dieser Personen auf dem
gesamten britischen Territorium sowie fakultative Sprachkurse vorge-
sehen.

Ebenfalls im Gesetz vorgesehen ist die Einrichtung einer Prufung vor
der Zuerkennung der Staatsburgerschaft, die verschiedene Kenntnisse
abfragt darunter auch die der englischen Sprache. Sir Bernhard CRICK,
Berater im Home Office, wurde von der Regierung damit beauftragt,
eine Arbeitsgruppe zu koordinieren, die Vorschlage zur Ausarbeitung
und Umsetzung dieser Einburgerungsprufung zum Thema "Leben in
GroBbritannien" unterbreitet (Crick-Report, September 2003). Bis zum
heutigen Tag hat die Regierung keinen Kurs festgelegt, der auf diesen
Empfehlungen grindet (eine endgultige Entscheidung ist fur Sommer
2004 geplant), aber die Grundsatze des Programms lauten wie folgt:

> Das Erlernen der Sprache ist fiir einen wirtschaftlichen

Fortschritt notwendig;

> Die Eingliederung der Person in die Gesellschaft ist wichtig

(soziale, kulturelle Aspekte, Kontakte zu anderen);

> Die multikulturelle Gesellschaft ist ein Wert, den es zu achten

gilt.
Folglich scheinen sich in GroBbritannien die Uberlegungen hinsichtlich
der Integrationspolitik mehr um die Aufnahme in die
Staatsburgerschaft zu drehen (ungeféhr 120.000 Bewerber fur die
Staatsburgerschaft pro Jahr) als um die Aufnahme im Land selber. Der
Crick-Report hat ein Programm hinsichtlich der zu erreichenden
Sprachkenntnisse  aufgestellt, die in  Verbindung mit
Themenstellungen wie Bildung, Gesundheit, Rechte und Pflichten,
Multikulturalismus etc. vermittelt werden sollen. Das angestrebte Ziel
ware danach eher die individuelle Weiterentwicklung der Kenntnisse als
das Erreichen eines einheitlichen Niveaus; in letzter Konsequenz geht
es der offentlichen Hand jedoch um den Zugang zum Arbeitsmarkt.
Die Kurse waren fur die Einwanderer gratis; die Kosten der
Ausbildungen werden auf 3.700 £/Person geschatzt. Am Ende der
Ausbildung stinde eine Prifung, dessen Bestehen den Weg zur britis-
chen Staatsblrgerschaft o6ffnen wirde. Das ausgestellte Zertifikat



wurde die Beherrschung der englischen Sprache attestieren, aber auch
Kenntnisse uber britische Gemeinwerte. Die so erlangte britische
Staatsblrgerschaft gibt Anlass zu einer offiziellen Zeremonie.

Die Anzahl der angebotenen Sprachkurse steigen konstant an. In den
Jahren 2003 und 2004 hatten sich 450 000 Teilnehmer an den Kursen
fur Englisch als Fremdsprache angemeldet, die Ausgaben fur diese
Kurse in Hohe von 256 Millionen britischen Pfund werden vom
Bildungsministerium getragen.

Die meisten Einwanderer nach GroBbritannien sind Asylsuchende. Die
Zahl der Auslander belauft sich auf 4,7 Mio., davon haben 1 Mio. einen
Bedarf im sprachlichen Bereich. Theoretisch haben alle Zielgruppen
Zugang zu einer kostenlosen Sprachausbildung. Jedoch ist das
Angebot bei weitem geringer als die Nachfrage. Die Ausbildung kann
von verschiedenen Einrichtungen erteilt werden: staatlichen
Vereinigungen, staatlichen Agenturen fir Fllchtlinge, ehrenamtlichen
Einrichtungen, Instituten zur beruflichen Weiterbildung ("Further
Education Colleges", "Adult Education Providers"). Es gibt dariuber
hinaus eine Reihe von Strukturen insbesondere die "JobcentrePlus", die
darauf spezialisiert sind, Licken auf sprachlicher Ebene zu erkennen
und die Personen auf die Ausbildungen hinzuorientieren. Die
Arbeitgeber beginnen langsam sich Uber ihre Verantwortung im Bereich
der Sprachausbildung ihrer Beschaftigten bewusst zu werden. Ebenso
ist es moglich, an einer beruflichen QualifizierungsmaBnahme teilzu-
nehmen, die auch das Erlernen der Sprache beinhaltet. SchlieBlich
konnen bestimmte berufliche QualifikationsmaBnahmen entlohnt
werden.
Derzeitige Projekte betreffen:

> MaBnahmen fur Jugendliche im Alter von 16 bis 19 Jahren, die

keinen Schulabschluss gemacht haben,

> MaBnahmen fur den Zugang zu Arbeitsstellen im

Gesundheitssektor (National health service),

> Ausbildungsprogramme fur Flichtlingsbetreuer,

> Fernunterricht im Rahmen eines EQUAL-Programms.
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Im August 2005 hat das Bundesministerium des Inneren ein Dokument
veroffentlicht, indem die Notwendigkeit, eine selektive
Einwanderungspolitik zu betreiben, angesprochen wird, wobei nach
funf Gruppen von Migranten unterschieden wird. Im Rahmen dieser
Politik sollten von den Migranten sprachliche Kompetenzen gefordert
werden.

Der Sprachunterricht wird vom Home Office tUber Programme fir
Asylbewerber ("National Asylum Seekers Skills - NASS"), Uber die
"JobcentrePlus" und Uber die Agenturen fiir regionale Entwicklung
finanziert.

Es gibt einen Lehrplan fur den Sprachunterricht in 3 Niveaus (mundlich
und schriftlich), der in ganz GroBbritannien verwendet wird ("National
Curriculum for English Language"). Bis jetzt wurden 6.000 Lehrkrafte in
die Umsetzung dieses Lehrplans eingewiesen. Eine sehr aktive Politik
zur Ausbildung der Lehrkrafte wurde ins Leben gerufen, um diesen
Sektor zu professionalisieren. AuBerdem finanziert die Regierung eine
offizielle Inspektionsbehdrde ("Adult Learning Inspectorate® "), die die
Sprachausbildungseinrichtungen sehr strikt  kontrolliert  (im
Durchschnitt einmal in drei Jahren). Die Resultate der Prifungen

werden im Internet veroffentlicht.

5 www. ali.gov.uk
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Ubersichtstabellen

Einwohnerzahl | Sprachprogramme zur | Zielgruppen Zustandige
(Anteil der Integration der Institution
Auslander in Neuzuwanderer Kosten
%)
FRANKREICH 59,9 Mio Neuzuwander: Einwanderer, die sich legal | Ministerium fir
(5,6 %) Aufnahme und und dauerhaft in Frankreich | Beschaftigung, soziale
Integrationsvertrag, niederlassen (Familien- Kohasion und
nicht obligatorisch (bis | zusammenfihrung, Wohnungswesen.
heute): Ehepartner von Franzosen, | Trager: Nationale
Sprachkurs + Stammarbeiter, Flichtlinge | Agentur fir Migration u.
Unterweisung in und deren Familien) Aufnahme von
Staatsbirgerkunde 100.000 bis 110.000 Auslandern (ANAEM) +
(1 Tag). Altzuwanderer: | Personen/Jahr. Aktions u-.
Sprachkurs mdglich. Altzuwanderer. Unterstiitzungsfonds fir
Integration und den
Kampf gegen
Diskriminierung
(FASILD). 2004: 27
Mio.€.
DANEMARK 5,4 Mio Neuzuwander: Migranten, die im Rahmen | Ministerium fir
(5,0 %) Obligatorisches der Familienzusammen- Flichtlinge, Einwanderer

Einflhrungsprogramm
mit Unterzeichnung
eines
Individualvertrages.
Sprachkurs + verschie-
dene
Ausbildungen.Zugang
zum Arbeitsmarkt als
Ziel vom Sprachkurs.

fihrung ins Land kommen,
Flichtlinge,

Asylbewerber. 2004 :

45 000 Pers.

und Integration.
Trager: Kommunen
Kosten: 120 Mio. €.




Ausbildung fur die
Migranten kostenlos

Dauer der MaBnahme
Dauer der Ausbildung

Sprachliches Ziel
Prifung

Sanktionen

Verknipfung
Sprache/
Einblrgerung

Ja. Neuzuwanderer: Niveau A1.1, mindlich | Hinsichtlich der Ja.
+ Entlohnung in be- Aufnahme- und Zurzeit: Evaluation am | Bewilligung der Niveau A1.1,
stimmten Fallen. Integrationsvertrag: Ende und Ausstellung | Daueraufenthaltsgene | mindlich =
1 Jahr, einmal verlan- einer Bescheinigung hmigung. Sprachdiplom
gerbar. ("AMCL"). Ab 2006 DILF mindlich.
Sprachkurs: maximal Prifung und
500 Std. Ausstellung eines
Altzuwanderer: maximal | Sprach-diploms : DILF.
200 Std. Altzuwanderer: nichts.
Nur fir Flichtlinge. Fir | Programm: 3 Jahre Von A2 bis B2 je nach | Sozialleistungen Ja.

jedes der 6 Module
muss gezahlt werden.
Anwarter auf
Aufenthaltsgenehmigun
g zahlen zw. 430 und
860 €, Studenten
4300 €.

max. Kurs beginnt ein
Monat nach Ankunft.
Sprachkurs: 30
Std./Woche tber max.
6 Monate. Max. 2000
Std. inkl. personl.
Arbeit.

Lernprofil, miindl. und
schriftl. getrennt.
Abschlusstest obligato-
risch. Sprachniveau
noch nicht festgelegt
fir Aufenthalt.

Daueraufenthaltsgene
hmigung.

Niveau B1 /B2
mindlich, und B1
schriftlich
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Einwohnerzahl | Sprachprogramme zur | Zielgruppen Zustandige
(Anteil der Integration der Institution
Auslander in Neuzuwanderer Kosten
%)
GROSS- 59,3 Mio Umsetzung eines Anwarter auf die Innenministerium zustan-
BRITANNIEN (4,1 %) Programms zum Staatsblrgerschaft dig f. das Programm zum
Erwerb der britischen | (120.000/Jahr). Erwerb der britischen
Staatsbirgerschaft Staatsbirgerschaft. 2003-
(Crick-Report). Sonst 04 257 Mio. £.
Sprachkurse im Kursbesuchpflicht fir
Rahmen von entweder Anwarter auf
Bildungsoder Einblrgerung, deren
Arbeitssuche- Sprachniveau unterhalb
programm. vom B1 liegt, und
Arbeitslosengeldemp-
fanger.
DEUTSCHLAND 82,5 Mio Integrationsprogramm | Neu-Zuwanderer : .Innenministerium tber
(8,9 %) seit 01.01.2005. Arbeitsmigranten (ohne das Bundesamt fiur
Sprachkurs + Saison-arbeiter) Flichtlinge, | Migration und Flichtlinge.
Unterweisung in Familienzusammenfihrung, | Kosten: 208 Mio. €.
Sozial- und Aussiedler, russische Juden.
Staatsbirgerkunde Alt-Zuwanderer: im Rahmen
(30 Std.). der verfligbaren Platze
Obligatorisch, wenn (keine Pflicht). 80 000
Sprachniveau unter Kursteilnehmer im Jahr
B1. 2005.
NIEDERLANDE 16,3 Mio Neues Einwanderung Justizministerium unter

(10,4 % nicht
westlicher
Herkunft)

Integrationsprogramm
ab 2006: obligato-
rische
Integrationsprifung.
Sprachausbildung ist
dem freien Markt
Uberlassen + der
Zuwanderer ist fir die
eigene Sprachaus-
bildung zusténdig,
ausgenommen sind
sog. spezifische
Gruppen (Arbeitslose,
Eltern von
Kleinkindern), fur die
von den Gemeinden
Sprachkurse organi-
siert werden.

Integrationstest (Sprachtest
+ Test Uber niederl.
Gesellschaft) in den niederl.
Botschaften. In d.
Niederlanden : Neu-
Zuwanderer
(Familienzusammenfihrung,
Flichtlinge) ; Alt-Migranten
ohne niederl.
Staatsbiigerschaft +
Arbeitslose und Eltern von
Kleinkindern. 500 000 Neu-
u. Alt-Zuwanderer missen
Integrationstest ablegen,

85 000 Pers./Jahre, davon
47 000 Pers. in sog. spezifi-
scher Zielgruppe.

Mitwirkung der
Gemeinden (Information
uber Integrationstest -
Verpflichtungen u.
Sanktionen- + Liste von
Sprachkurstragern).
2006-Budget : 270 Mio.€
2007-Budget: 257 Mio.€
davon 75 Mio.€ vom
Bildungsministerium.




Ausbildung  fir  die
Migranten kostenlos

Dauer der MaBnahme
Dauer der Ausbildung

Sprachliches Ziel
Prifung

Sanktionen

Verkniipfung
Sprache/
Einblrgerung

Unterhalb vom Niveau Noch nicht festgelegt. | Seit 20.06.2005 wird | Zugang zur britischen | Ja.
A2 zurzeit kostenlos. 3 bis 6 Monate im das B1-Niveau Staatsbirgerschaft.
Rahmen der gebraucht fir den
Arbeitssuche. Staatsblrger-schafts-
test (der allerdings
keine
Sprachfertigkeiten
abtestet). Der
Sprachkurs, der auf
das B1-Niveau abzielt,
endet mit einer mindl.
Prufung.
Nein. Maximal 2 Jahre Niveau B1, mindlich + | Sozialhilfe. Ja: Niveau B1.
Selbstbeteiligung der Sprachausbildung: schriftlich. Verlangerung der
Migranten: max. 1€/Std. | max.630 Std. Prifung: Zertifikat Aufenthaltsgenehmi-
Kostenlos fir Empfanger Deutsch. gung.
von Sozialleistungen. Moglichkeit, einen
Antrag auf
Einbirgerung bereits
nach 7 anstatt 8
Jahren zu stellen.
Nein. Integrationstest im | Integrationstest inner- | Im Ausland: Niveau A1 | Im Ausland: Ja. Niveau A2 =

Ausland : € 350 ; in d.
Niederl. € 270.

Der Staat kann bei einer
erfolgreichen Teilnahme
bis zu 50 % der Kosten
erstatten.

Mdglichkeit einer
Unterstltzung von spezi-
fischen Gruppen durch
die kommunalen
Korperschaften.

halb von 5 Jahren f.
Alt-Zuwanderer, von
3,5 Jahren f. Neu-
Zuwanderer.
Kursstundenanzahl fir
spezifische

Gruppen: ca. 600
Std.

Minus mindl. In d.
Niederl.: Niveau A2.

Daueraufenthaltsgene
hmigung. Im Inland:
standige
Aufenthaltsgenehmi-
gung

Sprachtest kann
erst abgelegt
werden, nach-
dem der Test zur
Einflhrung in die
niederlandische
Gesellschaft
erfolgreich abge-
legt wurde.
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Einwohnerzahl | Sprachprogramme zur | Zielgruppen Zustandige
(Anteil der Integration der Institution
Auslander in Neuzuwanderer Kosten
%)
OSTERREICH 8,2 Mio Obligatorische Personen aus Drittlandern, | Innenministerium tber
(9,4 %) Integrationsverein- die seit 01.01.2003 legal das Osterreichische
barung: nach Osterreich gekommen | Integrationsfonds.
Sprachausbildung + sind, um sich dort dauer-
Unterweisung in haft niederzulassen. Nach
Staatsbirger- und 2006 alle EU-Birger, aus-
Landeskunde seit genommen
1.01.2003. Ab 2006 Familienangehorige.
neue Bestimmungen.
KANADA 7,4 Mio. (?%) Freiwillige Alle Neu-zuwanderer Ministerium fur
(QUEBEC) Sprachkurse. (Familienzusammen- Kulturgemeinschaten und
flhrung, Arbeitsmigranten | Migration. Jahrlich
Flichtlinge), die sich seit 30 Mio €
weniger als 5 Jahren dort
legal aufhalten und tber
nicht gentigend
Franzdsischhkenntnisse
verfuigen. Asylbewerber :
Teilzeitkurse. 10 000 Pers.
pro Jahr fir Vollzeitkurse,
9000 Pers. f. Teilzeitkurse.
IRLAND 413 Mio. | Keine Regelung. Flichtlinge: 50 Department of Education
(11,2%) Freiwillige Sprachkurse | Kurswochen; Asylbewerber: | and Science. Trager:

fur Flichtlinge und
Asylbewerber.
Obligatorische und
kostenpflichtige
Sprachkurse fur EU-
Staatsbliger mit
1-jahriger Arbeits-
erlaubnis: Niveaustufe
B2 erfordert fiir den
Arbeitsmarkt.

Sprachkurs fur Grund-
Englisch. 5000 Pers. pro
Jahr.

Integrate /reland Language
and Training. Offentliche
Kurstrager. € 4125 pro
Person.




Ausbildung fur die
Migranten kostenlos

Dauer der MaBnahme
Dauer der Ausbildung

Sprachliches Ziel
Prifung

Sanktionen

Verknipfung
Sprache/
Einbirgerung

Nein. Beteiligung des
Kursteilnehmers zw. € 80
und € 100. Ab 2006
Subvention fir das
Alpha-betisierungsmodul,
wenn es im 1. Jahr
gemacht wird, und flrs
Modul 2, wenn der
Integrationskurs auf-
grund von
Familienzusammen-
fihrung gemacht wird.
Gesamtkosten (zw. €
1500 und € 2000)
werden vom
Kursteilnehmer getragen.

Integrationsverein-
barung: 1 Jahr.
Sprachkurs 75 Std.
(100 UE a 45 Min.).
Ab 2006: 45 Std. fir
Modul 1
(Alphabetisierung) +
300 Std. fir Modul 2.
Flichtlinge : 600 Std.

Niveau A1. Keine
Abschlusspriifung
(Evaluation wéhrend
der gesamten
Ausbildungszeit)
Ausstellung einer
Kursbestatigung.
Ab 2006
Abschlussprifung
Niveau A2.

Arbeitslosengeld-
zahlungen

Erstattung der Kosten
fir die Kurse durch
den Staat

Finanzielle Sanktion.
Aufenthaltsgeneh-
migung + event.
Ausweisung.

Ja.
Anforderungs-
niveau abhangig
vom sozialen
Niveau und vom
Bildungsniveau.

Ja + Subvention fir
Vollzeitkurse : € 79 pro
Woche f.
Arbeitsmigranten, € 20
pro Woche f. Familien-
zusammenfihrung.
Kindergeld.

Max. 1800 Std.
Vollzeitkurse: 990
Std.: 30 Std. pro
Woche x 3
Module.Teilzeitkurse:
4-12 Std. pro Woche.

Je nach Lernprofil. Das
zu erreichende Niveau
entspricht B1-B2.
Keine
Abschlussprifung son-
dern Kursbestatigung.

Flichtlinge (20 Std. Pro
Woche) und
Asylbewerber (2-6 Std.):
ja. Flr Zuwanderer mit
1-jéhriger
Arbeitserlaubnis: nein.

1 Jahr.

Lernziel hangt von
Lernkompetenz des
Kursteilnehmers ab:
von A2 bis B2.
Sprachtests fir
Einheimische kdnnen
angeboten werden.

Arbeitslosengeld fiir
Fliichtlinge.

Nein.
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Padagogische aspekte

Einstufung und Curricula Teilnahmepflicht und - Sprachdidaktische
Betreuung kontrolle Ausbildung von
Lehrkraften
FRANKREICH Einstufung und Neuzuwander Nein. Mdglich und kosten-
Orientierung von (Aufnahme und los im Angebot des
einem lizensierten Integrationsvertrag): Unterstiltzungsfonds
Zentrum f. Evaluation | A1.1-Niveau nach 200- fur Integration und
durchgefihrt. 500 Std. den Kampf gegen
Altzuwanderer: 200 Diskriminierung
Std. Von der Region (FASILD) : 1-2-tagige
Gross-Paris finanzierte Module.
Sprachkurse: max. 600
Std.
DANEMARK Kurstrager u. 3 verschiedene Ja. 25% Abwesenheits- Einjahrige
Zuwanderer einigen | Curricula von jeweils 6 | rate. Sollte der Weiterbildung.
sich auf individuelles | Modulen Kursteilnehmer die
Kursprogramm, das (Kursteilnehmer ohne Prifung nicht bestehen,
Lernziele der Schulbildung, mit wird er trotzdem als
Integrationsvereinbar | kurzer Schulbildung, erfolgreich betrachtet,
ung oder des mit langer wenn er den Kurs zu 85%
Arbeitssuche- Schulbildung). besucht hat.
programms enthalt.
Abschlusstest f.
jedes Modul
(6 Module
insgesamt).
GROSS- Je nach Kurstragern. | Curricula, die jeweils Je nach Kurstragern. Das 'National
BRITANIEN auf das B1-, B2- und Curriculum for

C1-Niveau hinzielen

English Language'
wurde den
Lehrkraften so oft
wie moglich Gbermit-
telt.




Sprachzertifizierung

Organisation der Prifungen

Ausbildung der Prifer

Padagogische Auswertung

Prifungsgeblhren furs
DILF. Lizensierte
Prifungszentren aus-
serhalb vom Kursort.

Testerstellung und administrative
Datenverar-beitung beim CIEP
(Mitglied der ALTE). Haufige
Prifungstermine.

Pruferzertifizierung beim
CIEP.

Nur kurstrégerinterne
Evaluation.

Kursteilnehmer ohne
Schulbildung: A2-
Niveau schriftlich, B1-
Niveau mundlich ; mit
kurzer Schulbildung:
schriftlich, B1, mind-
lich B1/B2 ; mit langer
Schulbildung: B2 ;
Zulassungsprufung zur
Universitat: C1.

Prufung wird 2 x pro Jahr von zentra-
ler Stelle aus ( Ministerium fiir
Flichtlinge, Einwanderer und
Integration) organisiert.

Citizenshiptest ab
September 2005.

Inspektoren fir
Erwachsenenbildung.
Kurstrager alle 3 Jahre
evaluiert.
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Einstufung und Curricula Teilnahme-pflicht und - Sprachdidaktische
Betreuung kontrolle Ausbildung von
Lehrkréaften
DEUTSCHLAND | Einstufung und Grundkurs (300 Std.) Ja. 140 Std. Ausbildung

Orientierung vom
Kurstrager durchge-
fuhrt. Einstufungstest
des Goethe
Institutes: mindl. und
schriftl. Teil. Prifung
im Anschluss an den
Orientierungskurs.
Prifungsteilnahme ist

und Aufbausprachkurs
(300 Std.), jeweils 3
Curricula : langsames
Lerntempo (Niveau A2
nach 600 Std.),
durchschnittliches
Lerntempo (B1 nach
600 Std.) oder
schnelles Lerntempo

fur Lehrkrafte.

freiwillig. (B1 nach 500 Std.).
Orientierungskurs: 30
Std.
NIEDERLANDE Nichts. Im Ausland: Obliegt den Kurstragern.

Vorbereitung auf

Sprachtest (A1 minus) :

100 Std. fur
Kursteilnehmer mit
langer Schulbildung ;
200-300 Std. fir
Kursteilnehmer mit
kurzer Schulbildung.
Vorbereitung auf Test
Uber niederl.
Gesellschaft : 30-50
Std. Im Inland: A2-
Niveau nach ca. 600
Std.




Sprach-zertifizierung

Organisation der Prifungen

Ausbildung der Prufer

Padagogische Auswertung

Zertifikat Deutsch: B1-
Niveau + Test zum
Orientierungskurs.

Zertifizierte Prifer : Sprachkurstrager
muss nachweisen, dass er mit zertifi-
zierten Prifern arbeitet.

Keine formelle
Ausbildung sondern
Zertifizierung.

Wissenschaftliche
Begleitung und
Qualitatskontrolle der
Kurstrager durch das
Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge.
Evaluationsstudie durch
das Innenministerium
2006.

Anwarter auf
Einwanderung :
Integrationsprifung in
den Botschaften.
Mindlicher Teil (ausge-
nommen sind
Personen ohne
Schulbildung) + Test
uber niederl.
Gesellschaft (Kurs auf
Niederléandisch und 13
Sprachen). Im Inland :
Neuzuwanderer
missen das A2-Niveau
mundlich und schrift-
lich nachweisen,
Altzuwanderer das A2-
Niveau mundlich und
A1-Niveau schriftlich.
Kosten : 350€ im
Ausland, 230€ im
Inland, 225€ fiirs
Einblirgerungstest.
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Einstufung und Curricula Teilnahmepflicht und Sprachdidaktische
Betreuung kontrolle Ausbildung von
Lehrkraften
OSTERREICH Einstufungsberatung | Bis Ende 2005: 100 Ja Anerkannt werden
obliegt dem Std. zum Niveau A1; ab Lehrerausbildungen,
Kurstrager. 2006: 300 Std. zum DaF-Ausbildungen
Niveau A2 und 75 Std. der Uni Graz, Uni
fur Alphabetisierung. Wien und des
Verbandes Wr.
Volkshoschulen; aner-
kannt werden auch
Praxiserfahrungen.
KANADA Einstufung obliegt Vollzeitkurs zur Weiterbildung und
(QUEBEC) dem Sprachlehrer. Alltagskommunikation: padagogische
Auswertung nach 990 Std., 30 Beratung.
jedem 11 Wochen- Std./Woche x 3
Kurs. Kursabschnitten zu
jeweils 11 Wo. ;
Teilzeitkurs zur
Alltagskommunikation:
4-12 Std./Woche ;
Kurse nach Mass mit
spezifischen
Schwerpunkten ; spe-
zielle Kurse fur
Personen, die weniger
als 9 Jahre
Schulbildung haben.
IRLAND 20 Std. Pro Woche x 50 | Teilnahmepflicht : 85 %.

Wochen, Lernziel :
Niveau B2.




Sprachzertifizierung

Organisation der Prifungen

Ausbildung der Prifer

Padagogische Auswertung

Bis Ende 2005:
anstelle eines
Kursbesuches kann in
Form eines
"Sprachkenntnis-
nachweises" (SKN) die
Sprachkompetenz auf
A1 Niveau nachge-
wiesen werden; die
Bestatigung des
Kursbesuches erflllt
die "Integrationsverein-
barung"; kein
Zertifikat. Ab 2006:
Sprachtest obligato-

Obliegt dem Kurstrager.

Bisher durch das Biro
des Osterreichischen
Sprachdiploms (das den
SKN entwickelt hatte).

risch.

Keine Zertifizierung Nichts. Nichts. Kurstrdger werden eva-
sondern luiert.

Kursbestatigung.

Keine Universitat Dublin zustéan-

Sprachzertifizierung.

dig flr Evaluation der
Kurstrager.
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