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Propos introductif

Le dispositif des périmétres délimités des abords (PDA) est issu de la loi relative
a la liberté de la création, a I'architecture et au patrimoine du 7 juillet 2016, qui
a permis de consacrer le terme « abords », communément utilisé depuis de
nombreuses années, en l'inscrivant dans le droit francais.

Les abords des monuments historiques, protection patrimoniale créée en 1943,
concernent aujourd’hui plus de 20 000 communes. lls ne représentent qu’une
faible superficie du territoire francais, environ 7 %'. Pour autant, ces abords,
déterminés par une distance de 500 metres du monument, englobent pres de
25 %? des logements en France. Cette protection occupe ainsi une place
cardinale dans les missions au quotidien des services patrimoniaux des
directions régionales des affaires culturelles (DRAC), dont au premier chef les
unités départementales de I'architecture et du patrimoine (UDAP).

Si tous les monuments historiques n‘ont pas vocation a voir systématiquement
ce « périmetre de 500 metres » adapté, la trés grande majorité de ces
monuments, prés de 90 %, est encore dépourvue d'un PDA, notamment dans
de nombreuses situations ou il trouverait pourtant toute sa pertinence. Le
développement des PDA demeure un enjeu essentiel afin de rationaliser
I"application de cette protection aux enjeux spécifiques des territoires, d'alléger
la charge de travail conséquente des services et de renforcer l'intelligibilité de
cette servitude pour les propriétaires concernés.

Le présent guide, a destination des services patrimoniaux des DRAC, décline les
modalités de création des PDA, de I'étude préalable a I'opposabilité de la
servitude d'utilité publique, et signale des points de vigilance au fil des
différentes étapes de la procédure. Les différentes rubriques et les rappels
réglementaires sont complétés de commentaires et de conseils dans un objectif
volontairement pratique. Ces conseils s’appuient sur les informations et les
questions transmises a la sous-direction des monuments historiques et des sites
patrimoniaux (bureau des sites patrimoniaux et du patrimoine mondial) depuis
de nombreuses années, ainsi que sur des retours formulés lors des formations
relatives aux PDA, débutées en 2024.

Bouillac (Aveyron), périmétre délimité des abords des
deux monuments historiques de la commune

1 Statistique issue de l'exploitation des couches du systéme d'information géographique utilisé par les unités départementales de I'architecture et du
patrimoine.

2 Etude Les Logements dans les périmétres de protection patrimoniale, Commissariat général au développement durable, ministére de la Transition écologique
et de la Cohésion des territoires, février 2024.


https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/media/7205/download?inline
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Origines et fondements juridiques de la protection

des abords des monuments historiques

Protéger I'environnement des monuments historiques : de la protection des
vues emblématiques aux premiéres servitudes d'utilité publique

2 Geneése de la protection: encadrement de la publicité et
servitudes esthétiques

L'un des premiers outils de contréle de la forme de la ville par les autorités
politiques est le contrdle des alignements, dont I'établissement des premiéres
servitudes remonte au XVII¢ siécle. On détecte un premier lien entre un édifice
important, pas encore qualifié de monument, et la préservation de son écrin
dans les textes qui prévoient I'aménagement de la place et de l'avenue de
I'Observatoire, a Paris, dans la continuité d’une loi de 1798 relative « aux
embellissements des abords du palais du Luxembourg »'.

Alors que la notion de patrimoine se structure en France autour de la
constitution de premiéres listes de monuments historiques, un réglement de
1841 prévoit la possibilité d’exproprier les immeubles autour d’'un monument
afin d’assurer sa préservation et sa mise en valeur.

Les deux lois instituant la notion de monument historique et mettant en place Félix Benoist, « Le Palais du Luxembourg et
le régime de protection tel qu'il continue d’exister sont peu loquaces quant a S N 2 (RS G o syarlmelang 1]
I'environnement des monuments. La loi du 30 mars 1887, qui instaure le régime
de classement, ne mentionne pas les abords. La loi du 31 décembre 1913
mentionne, dans son article 1%, les immeubles susceptibles d'étre classés « pour
isoler, dégager ou assainir un immeuble classé ou proposé pour le classement ».
Cette conception, qui a surtout pour but de démolir des immeubles jugés

« parasites », ne met pas en ceuvre d’outil de protection spécifique.

D’autres types de protection et de réglementations viennent dans les
années 1920-1930 apporter leur concours a une premiére protection de I'écrin
des monuments historiques. C’est I'apport majeur de I'outil juridique que sont
les servitudes, dans un contexte ouU I'on tolére mieux les limitations du droit de
propriété au nom de l'intérét général?.

Ainsi, les premiéres régles relatives a la publicité permettent de traiter a part
les monuments historiques, sur et autour desquels la publicité est interdite. Est
alors offerte au préfet la possibilité de fixer un périmétre autour du monument,
au sein duquel la pollution visuelle peut étre évitée. Ensuite, les servitudes dites
« esthétiques », qui visent a protéger le paysage urbain et notamment ses
perspectives entrent en jeu. Ces dispositions témoignent de la sensibilité
patrimoniale des prémices du droit de l'urbanisme.

Charles Marville, Rue de Biévre,
vers 1853-1870

Enfin, 'apport de la législation relative aux sites inscrits et classés est a
souligner. La loi du 2 mai 1930 approfondit le régime de la loi du 21 avril 1906

1 Félix Lazare, Louis Lazare, Dictionnaire administratif et historique des rues de Paris et de ses monuments, 1844, p. 498.
2 Voir Marie Cornu, Vincent Négri, « La protection des abords » dans Jean-Pierre Bady, Marie-Cornu, Jérédme Fromageau, Jean-Michel Leniaud, Vincent Négri
(dir.), De 1913 au code du patrimoine, une loi en évolution sur les monuments historiques, La Documentation francaise, 2018, p. 100-115.



qui permettait le classement des monuments naturels. Elle établit une
protection via la mise en place d’un périmétre et d'un régime d’autorisation des
modifications du site. Le titre |ll de la loi, abrogé depuis, prévoyait la possibilité
de mettre en place des zones de protection autour des sites, assorties de
prescriptions visant a en protéger les qualités, dans une logique d'écrin assez
proche de la démarche des abords. Notons que dans les années 1930,
I"administration des Beaux-Arts a pu utiliser les sites inscrits et classés pour
protéger I'environnement des monuments historiques.

2 Laloi du 25 février 1943 : la protection des immeubles situés
dans « le champ de visibilité » des monuments historiques

Dans le cadre de sa politique patrimoniale, le régime de Vichy se saisit de la
question de la protection de I'environnement des monuments historiques.
Apreés avoir un temps envisagé un projet de fusion des sites classés et inscrits
avec la protection des abords, ce gouvernement opte pour une protection
spécifique et nouvelle. Plusieurs particularités du texte sont a relever :

V  Le recours a l'outil juridique de la servitude d'utilité publique pour
protéger I'environnement des monuments historiques : le texte dépasse
les « limites » des dispositifs contenus dans les lois de protection des
monuments historiques et s’inspire directement des premiéres servitudes
de protection de sites.

V  Lintroduction de la notion dite communément de « co-visibilité » : sont
protégés les immeubles situés dans le champ de visibilité du monument
historique. Le texte quitte la proximité immédiate du monument pour
s’attacher a protéger son écrin visuel, dans la continuité des servitudes
esthétiques relatives notamment au contréle de la publicité.

V La mise en place d'un périmétre a la géométrie systématique, déterminé
par une distance de 500 métres a partir du monument historique : le
caractere uniforme et généralisé de la servitude témoigne d’'un geste fort
de protection du patrimoine, mais ne prend pas en compte les
particularités des situations locales.

V Enfin, la loi vise a protéger les monuments historiques mais aussi a les
mettre en valeur.

La loi opére donc la synthése entre I'approche environnementale inspirée de la
protection des sites inscrits et classés et celle des servitudes esthétiques,
prémices du droit de I'urbanisme.

FOCUS : pourquoi une distance de 500 métres ?

Apres les premiers débats concernant la limitation de la publicité autour des
monuments, des réflexions sur I'évolution du droit de la guerre sont conduites
sous I'égide de la Société des Nations dans les années 1920. Il s'agit, aprés les
destructions du premier conflit mondial, de protéger certains édifices. Dans ce
cadre, des auteurs proposent de délimiter des aires de protection autour des
monuments historiques. La distance de 500 meétres est alors évoquée.

En 1932, a la suite du premier Congrés international des architectes et
techniciens des monuments historiques qui s’était tenu a Athénes en 1931, la
Charte adoptée alors mettait I'accent sur le voisinage des monuments et
s'interrogeait sur les moyens de les protéger. Les architectes grecs participant a
ce congreés ont proposé |'établissement de zones de protection, dont la
« largeur dépendra des dimensions du monument a respecter. Pour I’Acropole




d’Athénes par exemple, je réclamerais 500 m (..) Les servitudes esthétiques
doivent s’y imposer »'.

En 1943, I'Etat francais choisit donc une distance évoquée de maniére
récurrente par les experts du temps. L'originalité frangaise fut surtout son
application généralisée aux 18 000 monuments historiques alors protégés.

2 1943 - 2015 : Evolutions du régime de protection des abords

Dans un contexte de modernisation des villes et de débats sur la réhabilitation
des centres anciens, les limites du premier régime de protection des abords des
monuments historiques sont assez rapidement pergues. Par une loi de 19622, |a
distance peut, « a titre exceptionnel », étre étendue a plus de 500 meétres du
monument. La procédure relativement complexe, nécessitant un décret en
Conseil d’Etat, ne fut utilisée qu’une seule fois, en 1964, pour créer un vaste
périmétre autour du chateau et du parc de Versailles, dit « le trou de serrure ».

Les années 1960 voient également la naissance du dispositif des secteurs
sauvegardés, créés par la loi du 4 ao0t 1962 dite « loi Malraux », ayant pour
objectif de préserver les centres urbains alors jugés insalubres et inadaptés et
d’éviter la destruction massive de ces centres anciens, menacés par des
opérations de rénovation urbaine radicales.

En 1983, la création des zones de protection du patrimoine architectural et
urbain (ZPPAU) marque une premiére volonté de décentralisation. Les
prérogatives de l'architecte des Batiments de France (ABF), via le contrdle
exercé a l'occasion de l'instruction des demandes d’autorisation de travaux,
cristallisent peu a peu les tensions, et la remise en cause de I'outil des abords
émerge progressivement dans les années 1980-1990, alors que les ZPPAU se
dotent d'un volet paysager en 1993, devenant ZPPAUP. S’agissant des avis émis
par les ABF, notamment en abords de monuments historiques, la loi du
28 février 1997 relative a l'instruction des autorisations de travaux dans le
champ de visibilité des édifices classés ou inscrits a introduit une premiére
procédure de recours administratif préalable contre les avis d’ABF en abords
de monuments historiques et dans les secteurs sauvegardés, initialement
réservée aux maires, puis ouverte aux demandeurs en 2002 par la loi relative a
la démocratie de proximité.

Aprés plus de cinquante ans de protection des abords des monuments
historiques par le périmétre déterminé par une distance de 500 métres créé
automatiquement autour du monument, la loi relative a la solidarité et au
renouvellement urbains dite « SRU » acte pour la premiére fois, en 2000, la
possibilité de créer des périmétres des abords sur mesure, en fonction des
enjeux locaux de préservation du patrimoine, par le biais de la création de
« périmétres de protection modifiés » (PPM). L'ordonnance du 8 septembre
2005 relative aux monuments historiques et aux espaces protégés, introduit une
nouvelle option, via les « périmétres de protection adaptés » (PPA).

Deux possibilités étaient donc offertes pour créer un périmétre raisonné : au
moment de la protection au titre des monuments historiques (PPA), ou
ultérieurement, lors de I’élaboration ou la révision d’un plan local d’urbanisme
(PPM). La création de PPM était a l'origine une procédure décentralisée,
I'approbation du plan local d'urbanisme par I'autorité compétente en matiere

TVincent Négri, « L'environnement du monument, histoire d'une protection » dans Patrimoine architectural, urbain et paysager : enjeux
juridiques et dynamiques territoriales, L'Harmattan, 2022.

2 Loi n° 62-824 du 21 juillet 1962 complétant I'article 1° de la loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques modifiée par la loi
du 25 février 1943.



d’urbanisme valant création du PPM. Puis le décret du 31 octobre 2014 dit
« Warsmann » a introduit la nécessité de création du PPM par arrété du préfet
de département, par parallélisme avec la procédure hors document
d’urbanisme.

Préalablement a I'entrée en vigueur de la loi relative a la liberté de la création,
a l'architecture et au patrimoine, a I'été 2016, on dénombrait moins de
1000 périmetres de protection ayant fait I'objet d'une procédure visant a les
transformer. Il s'agissait dans leur trés grande majorité de PPM, la procédure de
PPA, nécessitant une articulation avec la protection du monument historique,
étant trés peu utilisée du fait de difficultés pratiques de mise en ceuvre (47 PPA
créés avant 2016).

2 La loi LCAP: la consécration de la protection au titre des
abords

1 Lanotion juridique des abords

La loi n° 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, a
I'architecture et au patrimoine dite loi « LCAP» a consacré dans le droit
frangais la notion, communément utilisée, des « abords » des monuments
historiques en tant que dispositif de protection dans un objectif de
conservation et de mise en valeur du patrimoine culturel.

La loi a permis de procéder a un renversement de la notion des abords qui sont
désormais définis dans le code du patrimoine en premier lieu en tant que PDA,
et non selon le principe de « champ de visibilité » dont le terme est supprimé
des textes. A défaut de PDA, qui ont vocation & se généraliser, la protection au
titre des abords s'applique toujours selon le double critére, géométrique
(distance de 500 métres) et optique (co-visibilité).

La loi comprend également des évolutions dans un objectif de simplification :

V Création d’un dispositif unique en remplacement des procédures de PPM
et de PPA;

V Possibilité de création d’'un PDA pour plusieurs monuments historiques
contrairement aux dispositions antérieures qui imposaient I'élaboration
d’un PPM ou PPA par monument historique ;

Suppression de la notion de co-visibilité dans les PDA ;
Limitation des superpositions de servitudes d’utilité publique selon le

principe de la servitude d'utilité publique la plus « forte » qui s’applique ;

V  Application de la protection au titre des abords depuis tout monument
historique immeuble qu'il s’agisse d’'un immeuble bati ou non bati ;

V Suppression du régime dit « des adossés » aux monuments historiques
classés intégré désormais a la protection au titre des abords.

1 Les périmetres délimités des abords

La protection au titre des abords s’applique aux immeubles ou ensembles
d'immeubles qui forment avec un ou des monuments historiques un ensemble
cohérent ou qui sont susceptibles de contribuer a la conservation ou a la mise
en valeur d’un ou de plusieurs monuments historiques.

La création d'un PDA se fonde sur la prise en compte de I'environnement
historique, architectural, urbain et paysager des monuments historiques,

i ARTICLE L.621-30 DU CODE
DU PATRIMOINE

I. Les immeubles ou ensembles d'immeubles
qui forment avec un monument historique
un ensemble cohérent ou qui sont
susceptibles de contribuer a sa conservation
ou a sa mise en valeur sont protégés au titre
des abords.

La protection au titre des abords a le
caracteére de servitude d'utilité publique
affectant ['utilisation des sols dans un but de
protection, de conservation et de mise en
valeur du patrimoine culturel.

Il. La protection au titre des abords
s'applique a tout immeuble, bati ou non bati,
situé dans un périmétre délimité par
I'autorité administrative dans les conditions
fixées a l'article L. 621-31. Ce périmetre peut
étre commun a plusieurs monuments
historiques.

En l'absence de périmetre délimité, la
protection au titre des abords s'applique a
tout immeuble, bati ou non bati, visible du
monument historique ou visible en méme
temps que lui et situé a moins de cinqg cents
métres de celui-ci. [...]



périmétre identifi€ comme un ensemble cohérent. Dans ce cadre, certains
immeubles situés en co-visibilité avec le ou les monuments historiques peuvent
étre exclus du PDA, car considérés comme sans incidence sur le maintien de la
qualité des abords du ou des monuments historiques. La création d'un PDA
peut étre également motivée en fonction des liens, notamment visuels, entre
un ou des monuments historiques et des immeubles environnants.

La création d'un PDA suppose de déterminer préalablement les enjeux propres
a I'environnement du monument historique, en collaboration avec la commune
concernée, en fonction desquels I’ABF émettra un avis sur les demandes
d'autorisation de travaux, et sera dispensé d'apprécier la condition de co-
visibilité inhérente au périmétre « des » 500 metres.

La loi LCAP ayant introduit la possibilité de créer un PDA commun a plusieurs
monuments historiques dans une logique de mutualisation et de simplification,
un tel PDA commun peut étre envisagé pour I'environnement de plusieurs
monuments historiques n‘ayant pas de rapport historique entre eux, a
condition que le PDA commun constitue une entité territoriale en tant
qu’ensemble cohérent ou contribuant a la conservation ou a la mise en valeur
des monuments historiques concernés.

La procédure de création d’un PDA, issue de la loi LCAP, imposait une initiative
unique a la main des services de I'Etat. L'objectif était, lors de la promulgation
de la loi, de préserver le réle de I'Etat en matiére de protection des abords des
43 000 immeubles protégés au titre des monuments historiques en 2016. La
protection des monuments historiques et de leurs abords devait rester la
prérogative de I'Etat, afin de ne pas fragiliser 'ensemble de ce dispositif hérité
de la loi de 1913.

1 Les apports de la loi ELAN de 2018

La loi n°® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de
I'aménagement et du numérique dite loi « ELAN » a modifié les modalités de
création de PDA, notamment.

L'article L.621-31 du code du patrimoine a été modifié en permettant a
l'autorité compétente en matiére de document d'urbanisme de proposer la
création d’un PDA, prérogative de I’ABF, dans le cadre de la loi LCAP.

Plus précisément, I'Assemblée nationale a adopté un amendement pour
autoriser les collectivités territoriales (autorité compétente en matiere de
document d’urbanisme) a prendre l'initiative de la définition d'un PDA.
L'objectif de cet amendement était d’accélérer la mise en ceuvre des PDA en
permettant aux collectivités territoriales concernées d’en étre également a
I'initiative, notamment a I'occasion de I'élaboration ou de la révision de leur
plan local d’urbanisme. Dans ce cas, la proposition de la collectivité territoriale
est soumise a I'accord de I’ABF.

Les décrets d'application de la loi ELAN ont précisé certaines dispositions :

V Le préfet de région, préalablement a I'inscription d’un immeuble au titre
des monuments historiques, saisit ’/ABF et informe |'autorité compétente
en matiére de document d‘urbanisme afin qu’ils proposent, le cas
échéant, un PDA.

V En cas de désaccord de I’'ABF avec la proposition de l'autorité
compétente, le PDA peut étre créé par arrété du préfet de région apres
avis de la commission régionale du patrimoine et de I'architecture (CRPA)
lorsque le périmétre ne dépasse pas la distance de 500 metres a partir
d'un monument historique. Lorsque le périmétre dépasse cette distance,
le PDA ne peut étre créé que par décret en Conseil d’Etat aprés avis de la
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Commission nationale du patrimoine et de l'architecture (CNPA). La
méme procédure a été prévue dans le cadre de la loi LCAP en cas de

désaccord de

l'autorité compétente en

matiére de document

d’urbanisme sur le projet de PDA proposé par I’ABF. En pratique, a ce jour,
aucun PDA n’a été créé aprés désaccord de I'ABF ou de l'autorité

compétente.

0 Synthése des principaux textes juridiques en matiére de

protection patrimoniale

Protections du patrimoine culturel et du patrimoine naturel

PATRIMOINE CULTUREL

Monuments historiques
(1887, 1913)

PATRIMOINE NATUREL

Sites classés (1906)

Sites classés et sites inscrits

Champ de visibilité des
monuments historiques (1943)

Secteurs sauvegardés (1962)

ZPPAU[P] (1983, 1993)
AVAP (2010)
Protection au titre des abords (2016)

SPR (2016)

(1930)

Parcs nationaux (1960)
Parcs naturels régionaux (1967)

Réserves naturelles (1976)

Arrétés préfectoraux de protection
de biotope (1977)

Inventaire ZNIEFF (1982)
Natura 2000 (1979, 1992)




Les procédures de création et de modification

des périmetres délimités des abords

Les grandes étapes de la procédure

Les procédures, via et hors document d'urbanisme, comprennent des phases
communes et d’autres distinctes. Dans les deux cas, elles nécessitent les mémes
grandes étapes, qui sont:

- une proposition de PDA par I'ABF ou par l'autorité compétente en
matiére de document d’urbanisme ;

- un avis de I’ABF ou de I'autorité compétente en matiére de document
d’urbanisme ;

- une enquéte publique comprenant la consultation du propriétaire du
monument historique ;

- un accord de I'ABF et de l'autorité compétente en matiére de
document d’urbanisme ;

- un arrété du préfet de région suivi des mesures de publicité pour
'opposabilité du PDA.

Références juridiques : procédures prévues aux articles L.621-30 et R.621-92 a
R.621-95 du code du patrimoine.

Procédure de création
hors procédure document d’urbanisme

Proposition de PDA par 'ABF
ou l'autorité compétente

Consultation des communes
concernées

Avis favorables de I'ABF et Avis défavorable de |'ABF ou
de I'autorité compétente de l'autorité compétente
Enquéte publique organisée par Modification du projet ou
le préfet de département arrét de la procedure
Consultation du propriétaire du
monument

ccords de I'ABF et de l'autorité

oompetente sur le projet de PDA

(consultation de la commune si
le projet est modifié)

!

Création du PDA par arrété du
préfet de région
Mesures de publicité et annexion de
la servitude

a0



Procédure de création
via procédure document d’urbanisme

Proposition de PDA par I'ABF
ou l'autorité compétente

l

Consultation de la commune

concernée
Avis favorables de |'ABF et Avis défavorable de I'ABF ou
de l'autorité compétente de l'autorité compétente

!

Arrét du document Moadification du projet ou
'urbanisme et du projet de arrét de la procédure
PDA, apres consultation des

communes concernées

!

Enquéte publique unique
(document d'urbanisme et PDA)
organisée par |'autorité compétente
(Consultation du propriétaire du

monument)

ccords de I'ABF et de I'autorité

compétente sur le projet de PDA

(consultation de la commune si
le projet est medifié)

!

Création du PDA par arrété du
préfet de région
Mesures de publicité et annexion de
la servitude

La suite du guide revient sur ces différentes étapes et les enjeux qui y sont liés.

u Voir I'annexe 1, qui précise d'un point de vue plus pratique, les décisions et
les documents attendus a chaque étape de la procédure.



Les études préalables

L'étude préalable permet d’évaluer la pertinence d’élaboration d'un PDA en
fonction de I’environnement du monument ou des monuments historiques
concernés, des enjeux locaux, de la typologie des éléments batis et non batis,
de la pression fonciére, notamment via le nombre de demandes d’autorisation
de travaux instruites chaque année par 'UDAP.

Rappelons que les conséquences de la délimitation de ce périmétre, qui est
généralement plus réduit par rapport a la distance de 500 métres mais peut étre
plus étendu, a pour effet d'imposer |'accord de I’ABF sur tous les dossiers de
demandes d’autorisation de travaux.

2 Les attendus en matiére d’études préalables

L'étude préalable doit aboutir a un rapport de présentation synthétique destiné
a appréhender les choix qui ont été faits, notamment dans le cadre de I'enquéte
publique. La justification du périmétre doit permettre de comprendre le bien-
fondé du PDA au regard des enjeux patrimoniaux. En cas de contentieux, le juge
sera en effet amené a apprécier les motivations ayant amené a arréter le
périmétre en fonction de la définition de la protection au titre des abords telle
qu’elle est prévue par le code du patrimoine, a savoir un PDA entendu comme
« un ensemble cohérent » avec un monument historique ou « susceptible(s) de
contribuer a sa conservation ou a sa mise en valeur ».

Le rapport de présentation comprend généralement :

1  unrappel du contexte juridique du dispositif des PDA tel que prévu par
le code du patrimoine ;

1 une présentation synthétique du ou des monuments historiques
concernés ;

1 une analyse du site définissant les enjeux en termes de qualité
architecturale, urbaine ou paysagére. Ce document identifie les
éléments batis et non batis d’intérét patrimonial, les cbnes de vue a
préserver, les éventuels secteurs paysagers ;

1 une proposition argumentée de PDA faisant état de I'ensemble
cohérent constitué par le PDA ou contribuant a la conservation ou a la
mise en valeur du ou des monuments historiques concernés ;

1 des cartes légendées dont une superposant le périmeétre « des » 500
meétres initial et le PDA projeté, établies sur fond cadastral, incluant les
limites et les numéros de parcelles : en pratique, la proposition de PDA
doit étre fournie sous format PDF en vue de I'enquéte publique et de
son annexion a l'arrété du préfet de région et sous format Shape pour
versement dans le SIG et le Géoportail de I'urbanisme.

Rappelons que le diagnostic permettant la production du rapport de
présentation du ou des PDA ne reléve pas d'une étude préalable comparable a
celle mise en ceuvre pour une proposition de site patrimonial remarquable. Un
équilibre doit étre trouvé entre les arguments justifiant la création du PDA et le
nécessaire objectif de synthése.

i CAHIER DE
RECOMMANDATIONS

Pour certains PDA présentant des
enjeux majeurs en lien avec des
monuments historiques insignes ou un
bien inscrit sur la liste du Patrimoine
mondial par exemple, des orientations
de gestion peuvent étre demandées aux
bureaux d’étude, aprés échanges avecla
DRAC. Ce document d’orientations qui
n‘est pas joint au dossier d’enquéte
publique peut constituer une forme de
cahier de recommandations, partagé
entre I'UDAP et la collectivité
territoriale.

Une alternative possible pour les
collectivités territoriales tout
particuliérement sensibles a la question
patrimoniale est I'élaboration, au sein
du réglement du document
d’urbanisme, de prescriptions ou
recommandations spécifiques relatives
aux secteurs et [ ou immeubles situés
dans le PDA.

i COUT DE CREATION D'UN PDA

Le co0t d’'un PDA peut étre estimé en
moyenne de 4 000 a 5000 euros, hors
des frais liés aux enquétes publiques.

A l'échelle nationale, chaque année, les
procédures de PDA (co0t des études
préalables et frais liés aux enquétes
publiques) représentent pres de 25 %
des crédits notifiés aux DRAC pour la
sous-action 2 de [l'action 2 du
programme 175.
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2 Le recours a des bureaux d’études externes

Les informations transmises par les DRAC a la direction générale des
patrimoines et de |'architecture (DGPA) démontrent la montée en puissance de
I'externalisation d’une partie de la procédure de création des PDA par le biais
du recours a des bureaux d’étude dans le cadre de marchés publics, uniques ou
pour plusieurs prestations, engagés a |'échelle régionale.

Les études préalables menées par ces bureaux d’étude, et coordonnées par les
poles patrimoines des DRAC, s’opérent soit au fil de I'eau en fonction des
demandes des UDAP soit selon une hiérarchisation (grandes villes |/ petites
communes, par exemple) voire une stratégie territoriale issue d'un projet
collaboratif impliquant largement les agents des UDAP.

La mission de ces bureaux d'étude comprend généralement :
1 lacollecte des données et les recherches documentaires en lien avec les
UDAP;
1 les réunions et les visites a I'échelle des communes ;

1 I’étude et la mise en forme du ou des dossiers de proposition de PDA ;

1  selon la prestation arrétée, le suivi de la procédure qui peut inclure les
éventuelles modifications tenant compte des conclusions du rapport du
commissaire-enquéteur dans le cadre de I'enquéte publique.

Au vu de I'hétérogénéité dans l'organisation des DRAC, la mise en ceuvre de
PDA peut encore demeurer, en interne, a la main exclusive des UDAP qui
peuvent identifier en leur sein un agent en charge du pilotage des projets
de PDA.

FOCUS : le recours aux marchés publics

L'externalisation d'une partie des prestations nécessaires a la création des PDA
peut faire I'objet d’une mutualisation, notamment au niveau régional, via la
passation de marchés publics. Ces marchés de prestations intellectuelles
peuvent concerner uniquement la réalisation d’études préalables ou plusieurs
étapes de la procédure, selon une répartition des taches fine a établir par la
DRAC.

Le code de la commande publique prévoit trois principes fondamentaux, qu’il
est impératif de respecter a chaque étape de la passation d’'un marché public :
« laliberté d’accés a la commande publique ;
« 'égalité de traitement des candidats ;
« la transparence des procédures.

L'élaboration du marché se fonde sur la phase essentielle d’évaluation du
besoin. Elle permet de préciser les prestations attendues, via le sourgage
notamment, d'évaluer financierement le co0t du besoin et d'identifier le profil
de futurs candidats. Pour ces marchés spécifiques concernant les PDA, il peut
étre utile d’organiser des réunions d’‘informations avec des bureaux d’études,
en veillant a fournir a tous le méme niveau d’information (égalité de traitement).

A l'issue de ce premier travail, il est nécessaire de déterminer :

- la procédure a mettre en ceuvre, selon les sevils financiers légaux :
marché sans publicité ni mise en concurrence, marché a procédure
adaptée, marché formalisé (appel d'offres). Il est absolument interdit
de « trongonner » des prestations pour éviter de devoir passer un
appel d'offres: des prestations similaires doivent faire I'objet d'un
méme marché.



- Le choix de la forme du marché : marché a prix forfaitaires ou accord-
cadre a bons de commande. Les marchés d'études préalables sont
majoritairement a bons de commande, dont la gestion est plus souple,
pour des opérations multiples. Le marché forfaitaire implique de
savoir exactement quels PDA doivent étre réalisés et de s'y tenir.
L'allotissement doit étre réfléchi afin de prévenir les difficultés
d’exécution: il peut étre géographique ou thématique. Chaque lot
peut ou non étre attribué a un prestataire différent.

Piece maitresse du marché, le cahier des clauses techniques particuliéres
(CCTP) doit étre rédigé avec attention. Il s’agit du guide contractuel de la
réalisation des prestations. Du bon calibrage du CCTP dépend la capacité des
entreprises a adapter leur réponse, a bien la chiffrer et a assurer une bonne
exécution des prestations. Ce document doit étre exhaustif, notamment sur les
attendus du marché et son calendrier ; il peut prévoir la mise en ceuvre d’outils
de suivi (tableaux, réunions régulieres, etc.) et doit préciser les délais
d’exécution.

La consultation des entreprises ainsi que le processus de sélection des
candidatures et des offres peuvent faire I'objet d'aides d’organismes comme les
plateformes régionales des achats de I'Etat (PFRA). L'analyse des offres se fait
en fonction des critéres qui ont été énoncés dans le réglement de la
consultation (critéres techniques et prix). L'information des candidats non-
retenus doit se faire de maniére rigoureuse, sous peine de mettre a mal
I'ensemble de la procédure de sélection.

2 Quelques points d‘attention relatifs a la délimitation du PDA

T  Nécessité de la présence d’'un monument historique pour créer un
PDA

Il s'agit d’un élément qui semble évident mais qu'il est nécessaire de rappeler :
le monument historique est I'élément générateur de la protection au titre des
abords et du projet de PDA.

Ce type de situation peut par exemple survenir en cas de création de PDA
articulée avec le périmétre d'un site patrimonial remarquable (SPR), ouU il
convient de s’assurer que le PDA proposé en accompagnement du SPR
comprend bien un monument historique. Le PDA doit étre envisagé pour lui-
méme, quand bien méme il s'efface au profit du SPR dans le périmétre de ce
dernier.

G PDA ET LIMITES
ADMINISTRATIVES

L'étude de délimitation des PDA doit se
fonder sur les considérations de
protection du patrimoine, les limites
administratives doivent avoir le moins
d’impact possible sur la justification du
périmétre.

Sur le plan pratique, si aucun texte
juridique n‘impose que le tracé d'un
PDA suive les limites parcellaires, il est
fortement recommandé que e
périmétre soit tracé sur ces limites afin
d'éviter que la gestion du futur PDA ne
soit complexifiée par un doute quant au
périmétre exact arrété.
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1 Le PDA doit étre d’un seul tenant

La doctrine portée par la DGPA est d’éviter la création de PDA discontinus. La
définition des PDA se fonde notamment sur la notion « d’ensemble cohérent »
arrétée dans le code du patrimoine.

Pour les monuments historiques linéaires et discontinus, il convient de veiller a
la cohérence du périmétre, quitte a limiter fortement I'emprise du PDA sur
certains segments. En cas de vestiges archéologiques, par exemple un aqueduc
en partie en élévation et en partie enfoui, dont les parcelles sont protégées au

titre des monuments historiques, le PDA peut étre réduit a I'emprise du
monument historique sur une portion, pour assurer sa continuité.

De la méme facon, il n'est pas conseillé de ménager des enclaves au sein d’un
PDA.

Dans le cas des monuments historiques qui comprennent plusieurs éléments,
parfois éloignés, la création d’'un seul PDA n’est pas toujours justifiée ou
souhaitable au regard de leur environnement. Dans ce cas, il est possible de
créer des périmétres indépendants pour certaines parties de ce monument, a
condition que chaque PDA comprenne un élément protégé au titre des
monuments historiques. Ces PDA peuvent étre créés par des arrétés distincts
du préfet de région ou par un seul arrété comprenant les différents PDA ; dans
cette seconde hypothése, il faut veiller a joindre tous les périmétres en annexe.

G LISIBILITE DU PERIMETRE

Sans que cela ne constitue un élément
déterminant de son élaboration, il
convient toutefois de prendre en
considération larticulation et Ia
juxtaposition du PDA avec d’autres
servitudes, ainsi que la lisibilité du
périmétre pour les administrés et les
services instructeurs.

%

Rayon(s) de 500 métres

Montpellier (Hérault)

Exemple d'un PDA autour d'un monument historique linéaire, I'aqueduc Saint-Clément, dont certaines

sections sont enfouies.

Sur certaines portions souterraines, oU la préservation des abords est limitée, le périmétre a parfois pu étre
réduit a la seule emprise du monument tandis qu’il s’étend a nouveau autour des sections aériennes. Ces
modulations permettent de conserver un périmétre presque d'un seul tenant malgré son étendue importante.
Le fait que le monument appartienne a un unique propriétaire a facilité l'organisation de I'enquéte publique

nécessaire a la création du PDA.



1 Monuments historiques souterrains

Les monuments historiques souterrains enfouis en totalité ne générent pas de
périmétre «des» 500 meétres. En effet, pour un monument historique
entiérement souterrain, la condition de « co-visibilité » posée par l'article
L.621-30 du code du patrimoine n’est pas remplie. Il n'y a donc pas de périmétre
« des » 500 métres autour de ces monuments historiques a annexer au PLU, au
document en tenant lieu ou a la carte communale et I’ABF n’'a pas a étre
consulté sur les travaux a moins de 500 métres du monument.

Cependant, en cas d'émergence, telle qu’'un accés naturel a une grotte
émergeant en surface (dans le sol d’une parcelle ou dans une falaise), comprise
dans la protection au titre des monuments historiques, cet accés, immeuble
non bati, génére un périmétre «des» 500 meétres. Dans I'hypothése oU la
parcelle qui comprend les vestiges archéologiques est elle-méme protégée au
titre des monuments historiques, cette parcelle, immeuble non bati, génere
également un périmeétre « des » de 500 meétres.

Dans ces deux cas, un PDA peut étre créé afin d’adapter la protection au titre
des abords aux enjeux du territoire. Ce PDA peut associer différents
monuments historiques de natures différentes dés lors que la création du PDA
forme un ensemble cohérent avec les monuments concernés ou contribue a
leur conservation ou leur mise en valeur.

G MONUMENTS HISTORIQUES
INTERIEURS

Les monuments historiques
« intérieurs » (chceur d’une église, par
exemple, protégé en tant qu'immeuble)
ne générent pas de périmetre « des»
500 métres.

Les parties de I'immeuble qui ne sont
pas protégées au titre des monuments
historiques entrent toutefois dans le
champ d’application de l'article L.621-
30 du code du patrimoine qui dispose
que « la protection au titre des abords
s'applique a toute partie non protégée au
titre des monuments historiques d'un
immeuble partiellement protégé ».

Les travaux susceptibles de modifier
I'extérieur d'un tel immeuble sont
soumis a I'accord de I'ABF.
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Saint-Léon-sur-Vézeére et Sergeac
(Dordogne)

PDA qui concerne 11 monuments
historiques dont plusieurs
gisements archéologiques. Le PDA
comprend notamment le bourg et
son environnement paysager
cohérent en lien avec la vallée de
la Vézére.

Bourg de Saint-Léon-sur-Vézére (Dordogne) © Commune de Saint-Léon-sur-Vézére [
Wikimédia Commons

-



Initiative de la procédure et avis sur le projet

2 Une exigence au cours de la procédure : le dialogue avec les
collectivités territoriales

Depuis la loi ELAN et son décret d’application de 2019', I'initiative de création
d’'un PDA, a la main initialement de I’ABF, a été ouverte aux collectivités
territoriales compétentes en matiére d’'urbanisme.

Aussi, s'il s'agit en pratique d'une évidence, I'esprit d’ouverture des textes se
traduit dans cette premiére phase de la procédure oU les échanges avec la
collectivité territoriale sont indispensables. Certaines UDAP disposent d'un
agent chargé de suivre I'élaboration des documents d’urbanisme (PLU, PLUi,
SCoT) et de proposer la création de PDA au moment opportun. Si les
organisations des UDAP différent, les échanges avec les collectivités
territoriales sont conduits dans la plupart des départements et de nombreuses
UDAP disposent de projets de PDA préts a étre proposés aux collectivités
territoriales.

Tout au long de la procédure, outre les étapes incontournables, les échanges
informels avec les communes et les EPCl compétents en matiere d’urbanisme
permettent une meilleure acceptabilité de la proposition de PDA ainsi qu’une
meilleure articulation des calendriers.

A I'échelle régionale, les DRAC qui sont dotées de pdles patrimoniaux au sein
desquels un voire des agents sont chargés du suivi de la mise en ceuvre des PDA,
constituent un échelon facilitateur indéniable afin d'assurer le suivi des
procédures et I'accompagnement des différentes collectivités territoriales
concernées.

Haguenau (Bas-Rhin)

Pour créer ce PDA commun aux 22 monuments du centre-ville de
cette commune de 35 000 habitants, I'UDAP a d0 mener un travail de
conviction de long terme. Pour emporter |'adhésion des élus sur un
projet de périmétre partiellement en extension (entrées de ville),
'UDAP a cherché des alliés au sein des services techniques
(instructeurs, architecte conseil, responsables des grands projets,
techniciens chargés de travaux), qui ont été des relais utiles pour
défendre le projet de PDA auprés des élus.

Haguenau, place d’Armes et fontaine aux
dauphins © Patrick Nouhailler / Wikimédia
Commons

1 Décret n°2019-617 du 21 juin 2019.
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2 Procédure via document d’urbanisme

Le projet de création d'un PDA peut se faire lors de I'élaboration, la révision ou
la modification du document d‘urbanisme d'une commune (PLU ou carte
communale) ou d’un EPCI (PLUi).

Le code du patrimoine prévoit que le préfet saisit I’ABF pour I'informer de la
démarche engagée par l'autorité compétente en matiére de document
d’urbanisme pour que soit proposé un projet de PDA.

Article R.621-93 du code du patrimoine : « I. Sans préjudice de |'article R. 621-
92, lorsque la commune ou ['établissement public de coopération
intercommunale compétent élabore, modifie ou révise au sens du 1° de
I'article L. 153-31 du code de l'urbanisme le plan local d'urbanisme ou le
document d'urbanisme en tenant lieu ou lorsqu'il élabore ou révise la carte
communale, le préfet saisit I'architecte des Batiments de France afin qu'il
propose, le cas échéant, un projet de périmétre délimité des abords. »

Si I’ABF propose un projet de PDA dans ce cadre, le préfet, via un « porter a
connaissance », en informe I'autorité compétente :

Article R.132-2 du code de l'urbanisme: « Lorsque la délimitation d'un
périmétre mentionné au troisieme alinéa de l'article L. 621-30 du code du
patrimoine est effectuée conjointement a I'élaboration, a la révision ou a la
modification d'un plan local d'urbanisme, d'un document d'urbanisme en
tenant lieu ou d'une carte communale, le préfet porte a la connaissance du
président de |'établissement public de coopération intercommunale ou du
maire la proposition de périmétre délimité des abords de |'architecte des
Batiments de France en application du premier alinéa de I'article L. 621-31 du
méme code ».

Si l'autorité compétente est un EPCI, ce dernier doit consulter la ou les
commune(s) concernée(s) par le projet de PDA :

- la commune oU s’étendra le PDA ;

- la ou les commune(s) voisine(s) oU s'étend le périmetre
« des » 500 métres amené a étre remplacé, en tout ou partie, par le
PDA.

Il est aussi recommandé d’informer la commune sur le territoire de laquelle le
périmétre « des » 500 métres doit étre supprimé de la procédure en cours.

Aprés la transmission du projet de PDA, l'autorité compétente arréte son
document d’urbanisme et rend un avis sur ce projet.

Article R.621-93 du code du patrimoine : «I/l. L'organe délibérant de
I'autorité compétente se prononce sur le projet de périmetre délimité des
abords en méme temps qu'il arréte le projet de plan local d'urbanisme
conformément & l'article L.153-14 du code de ['urbanisme aprés avoir
consulté, le cas échéant, la ou les communes concernées. En cas d'accord de
I'architecte des Btiments de France et de cette autorité compétente sur le
projet de périmétre délimité des abords, I'enquéte publique prévue par
I'article L. 153-19 du méme code porte a la fois sur le projet de plan local
d'urbanisme et sur le projet de périmetre délimité des abords. »

Le code du patrimoine impose ici une délibération de I'autorité compétente.
L'’ABF donne également son avis sur le projet de PDA. L'existence de ces deux
avis est essentielle a la poursuite de la procédure.

G AIDE ET CONSEILS

Cette  procédure via document
d’urbanisme concerne uniquement les
PLU, les PLUi, la carte communale ou le
document en tenant lieu (PSMV par
exemple).

La réalisation d’une enquéte publique
unique a l'occasion de I'élaboration, de
la modification ou de la révision d’autres
documents est possible, mais, dans ce
cas, il s'agit, pour la partie PDA, d'une
procédure « Etat ».

o Voir la partie « Enquéte publique
unique »

G AIDE ET CONSEILS

Les propositions de périmétre n‘ont pas
a obéir & un formalisme spécifique, tout
comme le porter a connaissance.
L'UDAP est d'ailleurs souvent informée
des projets d’évolution du document
d’urbanisme bien en amont.

Il convient d’étre particulierement
attentif aux actes essentiels que sont les
avis de I'ABF et de [lautorité
compétente (délibération) sur le projet
de PDA.

G AIDE ET CONSEILS

Les termes «en méme temps » utilisés
dans le code ne renvoient pas
forcément a une délibération unique
mais plutét a une méme temporalité.

Si l'autorité compétente a oublié de
mentionner le projet de PDA lors de
I'arrét du PLU, elle peut délibérer ensuite
sur le projet de PDA.



2 Procédure hors document d’urbanisme

1 Proposition de PDA a I'occasion d’une nouvelle protection au titre
des monuments historiques

Ce dispositif, dont I'objet est de remplacer le plus tot possible le périmétre
« des » 500 metres par un PDA, est I'héritier de I'ancien PPA. La procédure est
formellement prévue par le code du patrimoine depuis 2019.

Article R.621-92-1 du code du patrimoine : « Préalablement a l'inscription
d'un immeuble au titre des monuments historiques, le préfet de région saisit
I'architecte des Batiments de France et informe la commune ou
I'établissement public de coopération intercommunale compétent en matiére
de plan local d'urbanisme, de document d'urbanisme en tenant lieu ou de
carte communale afin qu'ils proposent, le cas échéant, un projet de périmétre
délimité des abords. »

Le projet de PDA peut étre présenté a la commission régionale du patrimoine
et de l'architecture (CRPA), les pratiques variant selon les DRAC. Lorsqu’est
demandée la présentation d'une proposition de PDA a la commission, il est
préférable de présenter un projet validé au préalable par I'autorité compétente
en matiere de document d’urbanisme ainsi que par I'ABF.

La procédure ne prévoit pas que la CRPA formule un avis sur le projet de PDA:
il peut s’agir d’un simple point d’information inscrit a son ordre du jour.

A l'issue de la CRPA et si un projet de PDA a été présenté, I'arrété de protection
du monument n‘emporte pas la création du PDA. La procédure de création du
périmeétre doit suivre son cours et passer par I'ensemble des étapes nécessaires
(enquéte publique, publicité et annexion au document d’urbanisme, etc.). Dans
I'attente, c’est le périmeétre « des » 500 metres qui s'applique.

1 Proposition de PDA sans lien avec une procédure particuliére

A tout moment, I’ABF et I'autorité compétente peuvent proposer un projet de
PDA autour d'un monument historique. Les textes n’imposent aucun
formalisme a ces initiatives.

Lorsque le projet émane de I'autorité compétente, cette derniére transmet son
projet de périmétre ainsi que I'étude réalisée a I’ABF pour accord. Inversement,
en cas de projet émanant de |I’ABF, le projet de périmétre est soumis a I'accord
de l'autorité compétente.

En cas de désaccord de I’ABF ou de |'autorité compétente, le projet est modifié
voire abandonné.

G AIDE ET CONSEILS

Si le préfet de région n'a pas saisi I'’ABF
avant la protection au titre des
monuments historiques, la procédure
de protection ne s’en trouve pas
juridiquement fragilisée. Il s’agit de deux
procédures distinctes.

Il n‘est pas nécessaire de présenter une
étude compléte en CRPA, une premiére
proposition de  périmetre  suffit
généralement.
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