E X
REPUBLIQUE \
FRANCAISE \\

Liberté
Egalité
Fraternité \

La distribution de la presse imprimée

NOVEMBRE 2023

Pierre BOISSIER Sylvie CLEMENT-CUZIN

Hadrien HADDAK Catherine RUGGER!
Emilie MAYSONNAVE

Jeanne DEVILLERS

Pierre LE BRIGAND

IGF | IGAC

[MaPECTIEN CENERALE 1S FINANCES i Inspection générale
AP ECTION LENERALE LS PINANCES des affaires culturelles






EXN
REPUBLIQUE
FRANCAISE

Liberts

Egalité

Fraternité

Ministére de ’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique
Ministére de la Culture

Ministére délégué, chargé des Comptes publics

INSPECTION GENERALE DES
AFFAIRES CULTURELLES

INSPECTION GENERALE DES
FINANCES

N° 2023-M-058-03 N°2023-28

RAPPORT

LA DISTRIBUTION DE LA PRESSE IMPRIMEE

Etabli par

HADRIEN HADDAK SyLviE CLEMENT-CUZIN
Inspecteur des finances Inspectrice générale des

affaires culturelles

EMILIE MAYSONNAVE

Inspectrice des finances CATHERINE RUGGERI
Inspectrice générale des

JEANNE DEVILLERS affaires culturelles

Inspectrice stagiaire des finances

PIERRE LE BRIGAND
Inspecteur stagiaire des finances

Sous la supervision de

PIERRE BOISSIER
Inspecteur général des finances

- NOVEMBRE 2023 -

IGF IGAC

Inspection générale

INSPECTION GENERALE DES FINANCES das affaires culturelles










Rapport

Cependant, malgré cette attrition attendue des volumes, le papier ne devrait pas faire
I'objet d’'un abandon par la PQN tant que les éditeurs parviendront a retirer de sa
distribution une valeur suffisante: en effet, le papier reste pourvoyeur d'importants
revenus et la hausse de la diffusion numérique ne génére pas des recettes équivalentes a la
diffusion papier.

La mission a pu toutefois établir que les acteurs du systéme de distribution présentaient des
fragilités, avec des modeéles économiques en souffrance, exacerbées par le contexte baissier
des ventes : France Messagerie mais aussi les acteurs intermédiaires de distribution. Dans ce
contexte, une hausse des cofits unitaires de distribution est probable dans les prochaines
années, ce qui pourrait conduire les éditeurs a limiter leur assiette de distribution, accélérant
ainsi la baisse des ventes: la mission identifie ainsi un risque majeur de spirale de
destruction de valeur.

Force est de constater que les mutualisations des flux logistiques, qui seraient de
nature a maitriser les coiits de distribution et a réduire I'empreinte carbone du
secteur, restent partielles. Plusieurs freins a ces mutualisations ont pu étre identifiés : un
cahier des charges rigide et une attitude parfois attentiste des éditeurs de PQN, un dialogue
social délicat et des rigidités organisationnelles établies dans la loi.

Face a ces perspectives, la mission propose quatre scénarios d’évolution du systéme de
distribution de la PQN au numéro et de son accompagnement par la puissance
publique. Les deux premiers se distinguent par le caracteére tranché des considérations sur
'avenir et I'intérét de la vente au numeéro. Les deux suivants sont davantage incrémentaux.

Le premier scénario consiste en un retrait progressif de la subvention de 9 M€ allouée a
France Messagerie en maintenant l'aide aux éditeurs de 18 M€, par lequel I'Etat pourrait
accompagner 'évolution du modéle économique de la PQN.

Le deuxi®me scénario consiste en une reconnaissance par le législateur d'une mission
d’intérét général dans la distribution de la presse quotidienne IPG en points de vente, dans un
objectif de préservation du systéme de distribution de la presse quotidienne.

Le troisidme scénario consiste & déployer une optimisation ambitieuse des conditions de
fonctionnement et de financement de la messagerie de la PQN IPG, en s’appuyant sur la
double action de la péréquation et de 'aide a la distribution et sur la remontée de la
subvention de 9 M€ touchée par France Messagerie dans les comptes d’exploitation des
éditeurs de PQN IPG.

Le quatriéme scénario propose une réforme structurelle de la chaine logistique et notamment
un rapprochement entre la PQN et la PQR auquel un contrat de filiere, reposant sur une
conditionnalité de I'aide a la distribution, pourrait inciter.

Les scénarios 3 et 4 sont liés en tant que le premier constitue un scénario central, dans lequel
les acteurs s’engagent déja pour partie, et qui ne peut étre conduit que dans le cadre d'un
appui financier constant de I'Etat et des éditeurs. Il présente toutefois le risque de se révéler
insuffisant & pérenniser 3 moyen terme l'outil industriel : le scénario.4 vise a établir un
nouvel équilibre d’exploitation, plus durable, de la distribution de la presse quotidienne.

En complément de ces quatre scénarios, la mission a identifié deux évolutions de nature
législative, dont elle recommande la mise en ceuvre quel que soit le choix de politique
publique qui sera effectué par I'Etat :

. clarifier la notion de groupage issue de la loi Bichet, de maniére a ce qu’elle ne constitue
pas un obstacle & des mutualisations territoriales (entre PQN et PQR notamment) ;
° étendre le cadre d’activité des porteurs et vendeurs-colporteurs de presse, qui assurent

le portage des titres aux abonnés, a la desserte des points de vente.

]
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INTRODUCTION

Le ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, le
ministre délégué chargé des comptes publics et la ministre de la culture ont, par lettre
du 23 mai 2023, chargé I'inspection générale des finances (IGF) et I'inspection générale des
affaires culturelles (IGAC) d’une mission sur la distribution de la presse imprimée.

La mission était chargée d’établir un état des lieux du marché de la presse imprimée,
d’analyser le modéle économique des acteurs de ce secteur (modalités de rémunération,
partage des cofits et de la valeur), d’évaluer I'efficacité des outils de soutien public et de
solidarité au sein de la filiere, ainsi que de projeter a dix ans le marché de la vente au numéro.
La mission s’est attachée particuliérement A analyser le cas de la presse quotidienne
nationale (PQN) d’information politique et générale (IPG), qui revét des enjeux spécifiques de
pluralisme suscitant une attention soutenue de la part des pouvoirs publics.

Sur la base de ces analyses, la mission devait proposer des scénarios d’évolution de la filiere
en mettant en évidence les leviers correspondants de I'Etat.

Le présent rapport est articulé en trois parties. La premiére s'attache a décrire le secteur de la
distribution de la presse, son cadre législatif, son fonctionnement opérationnel, les aides
publiques qui lui sont octroyées ainsi que les tendances chiffrées du marché.

La deuxiéme partie présente les principaux constats et analyses dressés par la mission,
concernant la projection du marché de la vente au numéro a horizon 2030, le modéle
économique de l'outil industriel de la distribution de la presse et notamment ses fragilités,
ainsi que I’état actuel des synergies entre acteurs dans ce secteur.

Enfin, la troisiéme partie présente les quatre scénarios d’évolution du secteur.
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1. Le secteur de la distribution de la presse imprimée, activité
" marchande régulée et largement soutenue par la puissance publique,
a connu d’'importants bouleversements depuis les années 2000

1.1. La distribution groupée de la presse nationale imprimée est encadrée par
la loi Bichet depuis 1947 ; la presse régionale quant a elle s’auto-distribue

Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, le secteur de la presse fait I'objet d'une attention
soutenue de la part des pouvoirs publics au regard des enjeux de pluralisme que revét plus
particulierement la presse quotidienne nationale (PQN) d'information politique et
générale (IPG). Le pluralisme de la presse constitue un enjeu démocratique majeur et un
objectif de valeur constitutionnelle, au titre de la « libre communication des pensées et des
opinions »1, ce qui justifie que les pouvoirs publics veillent a la diversité des titres de presse et
a leur diffusion sur I'ensemble du territoire.

Il convient de distinguer quatre grandes familles de presse imprimée : la presse quotidienne
nationale (PQN)2, la presse quotidienne régionale (PQR), la presse magazine et la presse
gratuite. La presse hebdomadaire régionale (PHR), en général imprimée sur le format de la
PQR, lui est souvent assimilée.

La distribution de la presse imprimée, hors cas de la presse gratuite, s’effectue selon deux
canaux (cf. figure 1) :

* la vente par abonnement: la presse est distribuée au lecteur/client par La Poste (le
postage) ou est livrée a domicile le matin par un porteur (le portage) ;

* la vente au numéro : la presse est distribuée dans des points de vente, agréés par la
commission du réseau de la diffusion de la presse (CRDP)3, a savoir les marchands de
presse traditionnels, les kiosques, les points de vente des gares, des aérogares, des
autoroutes, des grandes surfaces, etc.

Les modalités de distribution de la presse imprimée dans ces points de vente au numéro ont
été encadrées par le législateur depuis 1947.

La loi n°® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodiques, dite « loiBichet», modernisée
en 20194, établit un droit a la distribution de la presse avec un acces de tous les organes de
presse, sans barriére A I'entrée et sans discrimination tarifaire, au réseau de la distribution
groupée.

1 Cf. le considérant n° 38 de la décision du Conseil constitutionnel n° 84-181 DC du 11 octobre 1984 :
« Considérant que le pluralisme des quotidiens d'information politique et générale [...] est en lui-méme un objectif de
valeur constitutionnelle ; qu'en effet la libre communication des pensées et des opinions, garantie par l'article 11 de la
Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de 1789, ne serait pas effective si le public auquel s'adressent ces
quotidiens n'était pas @ méme de disposer d'un nombre suffisant de publications de tendances et de caractéres
différents ; qu'en définitive l'objectif a réaliser est que les lecteurs qui sont au nombre des destinataires essentiels de
la liberté proclamée par l'article 11 de la Déclaration de 1789 soient @ méme d'exercer leur libre choix sans que ni les
intéréts privés ni les pouvoirs publics puissent y substituer leurs propres décisions ni qu‘on puisse en faire l'objet d'un
marché ».

2 Le Journal du dimanche, qui ne parait qu'une fois par semaine et est donc une publication hebdomadaire, est
assimilé 4 un titre de la PQN, car sa parution est limitée a une journée.

3 La CRDP est une personne morale de droit privé sui generis régie par les dispositions de l'article 26 de la loi
n° 47-585 du 2 avril 1947 modifiée (loi Bichet) et du décret n® 2020-813 du 29 juin 2020.

4 Loin®2019-1063 du 18 octobre 2019 relative a la modernisation de la distribution de la presse.
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Si la loi confére a tout éditeur la liberté d'assurer lui-méme la diffusion de ses propres
journaux et publications, elle prévoit en revanche que lorsqu'un éditeur décide de ne pas
s’auto-distribuer et donc de se grouper avec d'autres éditeurs pour la distribution en vue de
la vente au numéro, il doit alors adhérer a une société coopérative de groupage de presse
(ci-aprés « société coopérative » ou « coopérative »). Ces coopératives sont détenues par les
éditeurs et doivent conclure un contrat de groupage auprés d’une société agréée de
distribution de presse ou SADP (ci-aprés « messagerie » ou « messagerie de presse »), dont
elles peuvent étre actionnaires : les messageries gérent ainsi les opérations commerciales et
logistiques de la distribution de la presse imprimée en vue de sa vente au numéro.

L’'impartialité de la distribution recherchée conduit a établir une égalité de traitement entre
éditeurs avec:

* un principe de « porte ouverte » qui prévoit que doit obligatoirement étre admis dans
la société coopérative tout journal ou périodique qui offrira de conclure avec elle un
contrat de groupage et de distribution sur la base du baréme des tarifs d'une
messagerie de presse ;

® toute messagerie est tenue de faire droit, dans des conditions transparentes et non
discriminatoires, a toute demande de distribution des publications d’une entreprise de
presse membre d’'une coopérative. Le méme baréme des tarifs de la messagerie
s’applique a toutes les entreprises de presse membres d’une coopérative ;

* une gouvernance égalitaire, chaque éditeur disposant d’une voix a I'assemblée générale
de la coopérative, quel que soit le nombre de parts sociales qu'il détient.

Par ailleurs, il résulte de ces dispositions un principe implicite de solidarité coopérative par
I'obligation qui est faite pour les éditeurs d’adopter le statut coopératif. Les éditeurs groupés
au sein du systéme de distribution sont ainsi protégés quelle que soit leur taille. La mise en
commun des moyens, la péréquation des cofits et le baréme commun permettent d'assurer
cette solidarité.

La PQN et la presse magazine nationale, destinées par nature a étre distribuées sur la totalité
du territoire francais, font appel au systéme de distribution par des messageries, qui assurent
la couverture du territoire national avec une forte capillarité (desserte de 20 000 points de
vente en 2023) méme s'il est vrai que ce réseau est en rétraction constante depuis plusieurs
annéess. La presse gratuite comme la presse régionale quant a elles s’auto-distribuent.

Le circuit logistique de la presse commence chez I'imprimeur, chargé par I'éditeur de presse
de la fabrication du journal. La PQN est imprimée par le groupe Riccobono ; la PQR dispose
d’imprimeries en propre ; la presse magazine est imprimée par d’autres établissements en
France, comme les imprimeries Maury, ou a I'étranger.

Dans le cas du groupage pour la vente au numéro, les titres une fois imprimés sont acheminés
par une messagerie (dite «niveaul») qui assure leur regroupement et qui livre
une soixantaine de dépositaires (dits « niveau 2 ») répartis sur le territoire. Le niveau 2 est
principalement chargé de constituer des lots pour la distribution et d’acheminer les
exemplaires dans les points de vente tenus par des diffuseurs ou marchands de presse
(dits « niveau 3 »).

5 Le nombre de diffuseurs de presse a ainsi baissé de 33 % depuis 2010.

-3-
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Au niveau 1, deux messageries sont concurrentes :

. d’'une part, France Messagerie (anciennement Presstalis jusqu'a sa liquidation
en juillet 2020), qui a un monopole de fait sur la distribution des quotidiens nationaux
car elle est la seule société a proposer cette prestation ;

* et, d'autre part, les Messageries Lyonnaises de Presse (MLP).

La coopérative des quotidiens détient France Messagerie a 100 %. La coopérative MLP
détient 2 100 % la messagerie MLP. Les autres coopératives n’ont pas de lien capitalistique
avec les messageries de presse et contractualisent avec elles, parfois exclusivement. Le
tableau 1 propose un panorama des coopératives et leurs liens avec les messageries.

Tableau 1 : Etat des lieux des coopératives et des sociétés agréées de distribution de la
presse (SADP)

: : 3 Statut
Nom de la coopérative Type de presse SADE tltulfure_ d us d’actionnaire
contrat de distribution

de la SADP
Coopérative des quotidiens Presse quotidienne |France Messagerie Oui, 2100 %
MLP Presse magazine MLP Oui, 2100 %
Coopérative de la presse magazine | Presse magazine France Messagerie et MLP |Non
CoopM Presse magazine France Messagerie Non
CELIN Presse magazine MLP Non

Source : Le guide du marchand de presse - les clés de la vente du numéro, Union Presse, aoiit 2021 ; mission.

La loi Bichet dispose que la messagerie de presse doit faire droit a la demande de distribution
des entreprises de presse dans les conditions suivantes :

* la presse d’information politique et générale (IPG): elle est caractérisée par la
continuité de distribution, les points de vente ne peuvent refuser la distribution. Les
quantités sont déterminées par les entreprises éditrices; il s’agit notamment des
grands quotidiens nationaux ou des grands titres de presse magazine généraliste®;

* les produits de presse bénéficiant des tarifs de presse prévus a l'article L. 4 du code
des postes et communications électroniques, désignés sous le terme de « presse
commission paritaire »” ou encore de « presse CPPAP hors IPG » : ils sont distribués
selon des régles d’assortiment et de détermination des quantités diffusées fixées par un
accord interprofessionnel8;

* les autres journaux et publications (« presse hors CPPAP ») : les références et volumes
distribués sont déterminés par le biais d'une convention.

Le flux de quotidiens pris en charge par France Messagerie comprend les quotidiens
nationaux d’information politique et générale® mais aussi des quotidiens non-IPG: c’est le cas
des quotidiens sportifs avec L'Equipe et les journaux hippiques?, ou encore des quotidiens
importés.

6 C'est également le cas des quotidiens régionaux mais comme mentionné supra, la PQR s’auto-distribue.

7 Commission paritaire des publications et des agences de presse (CPPAP) : cette commission est chargée de
donner un avis pour le bénéfice du régime économique de la presse et notamment d’octroyer le ciblage IPG aux
titres.

8 Conclu entre les organisations professionnelles représentatives des entreprises de presse et des diffuseurs de
presse et les sociétés agréées de distribution de la presse. Cet accord a été signé le 1erjuillet 2021 et a fait 'objet
d’un avenant en date du 26 septembre 2022.

9 11 s'agit des titres suivants: Aujourd’hui en France, La Croix, Les Echos, Le Figaro, L'Humanité, Libération,
Le Monde, L’Opinion, le Journal du Dimanche.

10 paris Turf, Paris Courses, la Gazette des courses, Weekend.
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Au niveau 2, les dépositaires de presse assurent la distribution aux diffuseurs de presse
situés dans leur zone géographique des quotidiens et publications qui leur sont confiés. Ils
bénéficient d'une exclusivité territoriale et ont un statut de mandataire commissionnaire
ducroire1t. [Is sont rémunérés par une commission calculée sur la vente au montant fort du
titre (VMF)12, complétée par une rémunération sur la base d'unités d’ceuvre pour leur
fonction de transport, le « drop » (calculé a partir du nombre de points de vente desservis et
de la VMF).

L'activité de dépositaire de presse consiste a réaliser la réception, le traitement, la
répartition, la livraison des titres aux diffuseurs, la récupération et la gestion des invendus et
A assurer la facturation et 'encaissement aupreés des diffuseurs de leur zone de compétence
et en lien avec les messageries. Ils ont enfin un réle d’animation commerciale des points de
vente.

Les dépositaires dits « nationaux » travaillent avec les deux messageries de presse nationale.
Ce réseau est complété par un second maillage territorial, de dépositaires de presse
régionaux ou infrarégionaux qui travaillent exclusivement pour la PQR et organisent
généralement le portage du titre. En fonction des opportunités locales, la PQR peut étre
diffusée par un dépositaire national ou la presse nationale peut I'étre par un dépositaire
régional1s.

Au niveau 3, les diffuseurs ou marchands de presse assurent la vente au public des quotidiens
et publications qui leur sont confiés. Une grande diversité de diffuseurs de presse existe :

* points de vente traditionnels: maisons de la presse indépendantes, bars-tabacs,
librairies-papeteries ;

° enseignes spécialisées dans la presse: enseignes Maison de la Presse, MagPresse,
Point Plus, concessions Relay dans les gares et aéroports, kiosques ;

* enseignes dites « hors presse » : enseignes culturelles, rayons intégrés en hypermarche

et supermarché, supérettes sous enseigne ;
° réseau de points de vente complémentaires dans des commerces.

Ils ont, au méme titre que les messageries et les dépositaires de presse, un statut de
mandataire commissionnaire ducroire. Ils sont rémunérés par une commission calculée sur la
vente au montant fort du titre. Le diffuseur de presse a pour mission de vendre les
exemplaires qui lui sont confiés par le dépositaire, au nom des éditeurs. Pour cela, ils
réceptionnent les quotidiens et les magazines, exposent ces titres a la vente, relayent les
opérations de promotion des éditeurs et mettent a disposition du dépositaire, au terme de la
période de vente, les titres qui n’ont pu étre vendus.

Les diffuseurs doivent également faire remonter aux dépositaires les flux financiers et les
statistiques résultant de la vente des titres. Les dépositaires les font ensuite remonter aux
messageries qui finalement les transmettent aux éditeurs.

La figure 1 décrit schématiquement I'organisation de I'ensemble du systeme de distribution
de la presse.

11 A ce titre, ils ont conclu un contrat de mandat avec les SADP et recoivent en dépdt les titres des éditeurs, dont
ils ne sont donc pas propriétaires. Etant « ducroire », ils sont responsables des titres confiés.

12 13 vente au montant fort correspond au prix de vente public (hors rabais), c’est-a-dire le prix facial des
exemplaires d’'un numéro.

13 En outre, les réseaux de portage de la PQR peuvent assurer le service des abonnés pour des titres nationaux.
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