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Rapport

Cependant, malgré cette attrition attendue des volumes, le papier ne devrait pas faire
I'objet d’'un abandon par la PQN tant que les éditeurs parviendront a retirer de sa
distribution une valeur suffisante: en effet, le papier reste pourvoyeur d'importants
revenus et la hausse de la diffusion numérique ne génére pas des recettes équivalentes a la
diffusion papier.

La mission a pu toutefois établir que les acteurs du systéme de distribution présentaient des
fragilités, avec des modeéles économiques en souffrance, exacerbées par le contexte baissier
des ventes : France Messagerie mais aussi les acteurs intermédiaires de distribution. Dans ce
contexte, une hausse des cofits unitaires de distribution est probable dans les prochaines
années, ce qui pourrait conduire les éditeurs a limiter leur assiette de distribution, accélérant
ainsi la baisse des ventes: la mission identifie ainsi un risque majeur de spirale de
destruction de valeur.

Force est de constater que les mutualisations des flux logistiques, qui seraient de
nature a maitriser les coiits de distribution et a réduire I'empreinte carbone du
secteur, restent partielles. Plusieurs freins a ces mutualisations ont pu étre identifiés : un
cahier des charges rigide et une attitude parfois attentiste des éditeurs de PQN, un dialogue
social délicat et des rigidités organisationnelles établies dans la loi.

Face a ces perspectives, la mission propose quatre scénarios d’évolution du systéme de
distribution de la PQN au numéro et de son accompagnement par la puissance
publique. Les deux premiers se distinguent par le caracteére tranché des considérations sur
'avenir et I'intérét de la vente au numeéro. Les deux suivants sont davantage incrémentaux.

Le premier scénario consiste en un retrait progressif de la subvention de 9 M€ allouée a
France Messagerie en maintenant l'aide aux éditeurs de 18 M€, par lequel I'Etat pourrait
accompagner 'évolution du modéle économique de la PQN.

Le deuxi®me scénario consiste en une reconnaissance par le législateur d'une mission
d’intérét général dans la distribution de la presse quotidienne IPG en points de vente, dans un
objectif de préservation du systéme de distribution de la presse quotidienne.

Le troisidme scénario consiste & déployer une optimisation ambitieuse des conditions de
fonctionnement et de financement de la messagerie de la PQN IPG, en s’appuyant sur la
double action de la péréquation et de 'aide a la distribution et sur la remontée de la
subvention de 9 M€ touchée par France Messagerie dans les comptes d’exploitation des
éditeurs de PQN IPG.

Le quatriéme scénario propose une réforme structurelle de la chaine logistique et notamment
un rapprochement entre la PQN et la PQR auquel un contrat de filiere, reposant sur une
conditionnalité de I'aide a la distribution, pourrait inciter.

Les scénarios 3 et 4 sont liés en tant que le premier constitue un scénario central, dans lequel
les acteurs s’engagent déja pour partie, et qui ne peut étre conduit que dans le cadre d'un
appui financier constant de I'Etat et des éditeurs. Il présente toutefois le risque de se révéler
insuffisant & pérenniser 3 moyen terme l'outil industriel : le scénario.4 vise a établir un
nouvel équilibre d’exploitation, plus durable, de la distribution de la presse quotidienne.

En complément de ces quatre scénarios, la mission a identifié deux évolutions de nature
législative, dont elle recommande la mise en ceuvre quel que soit le choix de politique
publique qui sera effectué par I'Etat :

. clarifier la notion de groupage issue de la loi Bichet, de maniére a ce qu’elle ne constitue
pas un obstacle & des mutualisations territoriales (entre PQN et PQR notamment) ;
° étendre le cadre d’activité des porteurs et vendeurs-colporteurs de presse, qui assurent

le portage des titres aux abonnés, a la desserte des points de vente.

]



SOMMAIRE

INTRODUCTION 1
1. LE SECTEUR DE LA DISTRIBUTION DE LA PRESSE IMPRIMEE, ACTIVITE
MARCHANDE REGULEE ET LARGEMENT SOUTENUE PAR LA PUISSANCE
PUBLIQUE, A CONNU D’IMPORTANTS BOULEVERSEMENTS DEPUIS LES

PV 21 21 ) — 2
1.1. La distribution groupée de la presse nationale imprimée est encadrée par la

loi Bichet depuis 1947 ; la presse régionale quant a elle s’auto-distribue .....eenes 2

1.2. Un secteur régulé et aidé, ou s’exerce toutefois une libre activité concurrentielle.......7

1.3. Un secteur économique bouleversé ces derniéres années et qui a connu des

PO ST U CTUITATE OIS covxesurassvosessusossrassensrsasarsesessasamassansronesssusnasasss pesassat sssss 5474 S648aRECR 05 48R H454 80 40 0E AE RS AR SAS RS SOL RS 9

1.4. Pour faire face, les éditeurs ont été mis a contribution avec le mécanisme de
péréquation visant a soutenir la distribution des quotidiens nationaux, qui vient
en complément de I'aide publique pour la distribution au numéro de la PQN IPG....

LES VENTES AU NUMERO DE LA PRESSE IMI:I{IMEE DEVRAIENT POURSUIVRE
LEUR BAISSE D’ICI A 2030, CE QUI, CONJUGUE A DES TENSIONS SUR LES COUTS
DE DISTRIBUTION, POURRAIT ALIMENTER UNE SPIRALE DE DESTRUCTION DE
VALEUR

2.1. Selon une projection élaborée par la mission, la vente au numéro de la PQN IPG
pourrait connaitre une baisse de 62 % entre 2022 et 2030 ..........
2.2. Malgré cette attrition rapide, le papier ne devrait pas faire I'objet d'un abandon
par la PQN tant que les éditeurs parviendront a retirer de sa distribution une
VALEUL SUFTISATIEE cvuvevvusrcersssssssesssesssssesessssssssssssssssssessssassesssss s sssssssss s s st s s ssssssssnssason
2.3. L’outil industriel de distribution de la PQN au niveau 1 présente d'importantes
vulnérabilités A tréS COUrt LEITNE ...cmmmmmrissssmsssssssssssssssssmsesssesssssssssns
2.4. Aux niveaux 2 et 3, le systéme de distribution est caractérisé par des modeles
économiques qui souffrent, résultant d’équilibres tendus et précaires.........
2.5. A organisation constante, et sans recherche de gains significatifs par une
restructuration profonde, le systéme de distribution pourrait entrer dans une
spirale de destruction de VAlEUT .. msrssssssessressssssssssssss s ssssssssssssssssssssssess
2.6. Les mutualisations au sein du secteur de la distribution de la presse imprimée
sont partielles, ce qui est source de redondances 10giStIQUES ......ummmmmmmmmmmmsssssssssssssssens

LA MISSION PROPOSE QUATRE SC?NARIOS D’EVOLUTION DU SYSTEME DE
DISTRIBUTION DE LA PQN AU NUMERO ET DE SON ACCOMPAGNEMENT PAR LA
PUISSANCE PUBLIQUE

3.1. Scénario 1: par un retrait progressif de la subvention d’exploitation de 9 M€
percue par France Messagerie en maintenant l'aide aux éditeurs de 18 M£,
I’Etat pourrait accompagner I'évolution du modéle économique de la PQN................

3.2. Scénario 2 : s'il était recherché la préservation du systéme de distribution de la
presse quotidienne malgré des volumes décroissants, le législateur pourrait
reconnaitre une mission d’intérét général dans la distribution de la presse
quotidienne IPG €n POINtS de VENLe....mmummmmmmmmmmmsssesssssssssssessmmssesesmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

11

12

12

13

.15

.20



3.3. Scénario 3: une optimisation des conditions de fonctionnement et de
financement de la messagerie de la PQN IPG ne la prémunirait que pour
quelques années contre la poursuite de la baisse de 1a VMF ....neccvinsnsscessseniannnns

3.4.

3.3.1,

3.3.2.

3.3.1

3.3.2.

La premiére brique du scénario consiste a rechercher I'ensemble des
moyens de réduire les colits de fonctionnement de France Messagerie...............
La deuxiéme brique du scénario consiste a prendre acte de 'additionnalité
de la péréquation et de I'aide a 1a AIStTIDULION.....covvssvsmssssvsssmsssasssssssssssssssssssssssssssasinsns
La troisiéme brique du scénario consiste d conserver dans les comptes
d’exploitation des éditeurs de PQN les 9 M€ actuellement versés a
France Messagerie, a des fins de clarification et de sécurisation juridique........
Au total, la mise en ceuvre de tout ou partie du scénario 3 serait de nature
a consolider le premier niveau de distribution de la PQN, mais n'apparait
pas suffisante a terme............ou....

Scénario 4 : une pérennisation plus grande de la distribution de la vente au
numéro suppose une réforme structurelle de la chaine logistique et notamment
un rapprochement entre la PQN et la PQR auquel un contrat de filiére, reposant
sur une conditionnalité de I'aide a la distribution, pourrait inCiter..... .

34.1

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

financiéres, commerciales et d’animation du réseau

Le schéma reviendrait a recentrer France Messagerie sur les tdches

1l n’est pas exclu, sous réserve d'une volonté des acteurs, que cette solution
puisse a terme conduire a la fusion des deux messageries..
Le développement systématique de toutes les possibilités de
rapprochement entre les flux de la PQN et de la PQR peut permettre de

faciliter la couverture des charges fixes de distribution dans un contexte

d’attrition des volumes.

Afin d'inciter les acteurs a engager ces réformes structurelles, un contrat

de filiére impression et distribution de la presse quotidienne pourrait étre
mis en ceuvre, avec une conditionnalité de certaines aides a la réalisation
d’actions de mutualisation a compter de 2026

32

32

32

33

34

39
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INTRODUCTION

Le ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, le
ministre délégué chargé des comptes publics et la ministre de la culture ont, par lettre
du 23 mai 2023, chargé I'inspection générale des finances (IGF) et I'inspection générale des
affaires culturelles (IGAC) d’une mission sur la distribution de la presse imprimée.

La mission était chargée d’établir un état des lieux du marché de la presse imprimée,
d’analyser le modéle économique des acteurs de ce secteur (modalités de rémunération,
partage des cofits et de la valeur), d’évaluer I'efficacité des outils de soutien public et de
solidarité au sein de la filiere, ainsi que de projeter a dix ans le marché de la vente au numéro.
La mission s’est attachée particuliérement A analyser le cas de la presse quotidienne
nationale (PQN) d’information politique et générale (IPG), qui revét des enjeux spécifiques de
pluralisme suscitant une attention soutenue de la part des pouvoirs publics.

Sur la base de ces analyses, la mission devait proposer des scénarios d’évolution de la filiere
en mettant en évidence les leviers correspondants de I'Etat.

Le présent rapport est articulé en trois parties. La premiére s'attache a décrire le secteur de la
distribution de la presse, son cadre législatif, son fonctionnement opérationnel, les aides
publiques qui lui sont octroyées ainsi que les tendances chiffrées du marché.

La deuxiéme partie présente les principaux constats et analyses dressés par la mission,
concernant la projection du marché de la vente au numéro a horizon 2030, le modéle
économique de l'outil industriel de la distribution de la presse et notamment ses fragilités,
ainsi que I’état actuel des synergies entre acteurs dans ce secteur.

Enfin, la troisiéme partie présente les quatre scénarios d’évolution du secteur.



Rapport

1. Le secteur de la distribution de la presse imprimée, activité
" marchande régulée et largement soutenue par la puissance publique,
a connu d’'importants bouleversements depuis les années 2000

1.1. La distribution groupée de la presse nationale imprimée est encadrée par
la loi Bichet depuis 1947 ; la presse régionale quant a elle s’auto-distribue

Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, le secteur de la presse fait I'objet d'une attention
soutenue de la part des pouvoirs publics au regard des enjeux de pluralisme que revét plus
particulierement la presse quotidienne nationale (PQN) d'information politique et
générale (IPG). Le pluralisme de la presse constitue un enjeu démocratique majeur et un
objectif de valeur constitutionnelle, au titre de la « libre communication des pensées et des
opinions »1, ce qui justifie que les pouvoirs publics veillent a la diversité des titres de presse et
a leur diffusion sur I'ensemble du territoire.

Il convient de distinguer quatre grandes familles de presse imprimée : la presse quotidienne
nationale (PQN)2, la presse quotidienne régionale (PQR), la presse magazine et la presse
gratuite. La presse hebdomadaire régionale (PHR), en général imprimée sur le format de la
PQR, lui est souvent assimilée.

La distribution de la presse imprimée, hors cas de la presse gratuite, s’effectue selon deux
canaux (cf. figure 1) :

* la vente par abonnement: la presse est distribuée au lecteur/client par La Poste (le
postage) ou est livrée a domicile le matin par un porteur (le portage) ;

* la vente au numéro : la presse est distribuée dans des points de vente, agréés par la
commission du réseau de la diffusion de la presse (CRDP)3, a savoir les marchands de
presse traditionnels, les kiosques, les points de vente des gares, des aérogares, des
autoroutes, des grandes surfaces, etc.

Les modalités de distribution de la presse imprimée dans ces points de vente au numéro ont
été encadrées par le législateur depuis 1947.

La loi n°® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodiques, dite « loiBichet», modernisée
en 20194, établit un droit a la distribution de la presse avec un acces de tous les organes de
presse, sans barriére A I'entrée et sans discrimination tarifaire, au réseau de la distribution
groupée.

1 Cf. le considérant n° 38 de la décision du Conseil constitutionnel n° 84-181 DC du 11 octobre 1984 :
« Considérant que le pluralisme des quotidiens d'information politique et générale [...] est en lui-méme un objectif de
valeur constitutionnelle ; qu'en effet la libre communication des pensées et des opinions, garantie par l'article 11 de la
Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de 1789, ne serait pas effective si le public auquel s'adressent ces
quotidiens n'était pas @ méme de disposer d'un nombre suffisant de publications de tendances et de caractéres
différents ; qu'en définitive l'objectif a réaliser est que les lecteurs qui sont au nombre des destinataires essentiels de
la liberté proclamée par l'article 11 de la Déclaration de 1789 soient @ méme d'exercer leur libre choix sans que ni les
intéréts privés ni les pouvoirs publics puissent y substituer leurs propres décisions ni qu‘on puisse en faire l'objet d'un
marché ».

2 Le Journal du dimanche, qui ne parait qu'une fois par semaine et est donc une publication hebdomadaire, est
assimilé 4 un titre de la PQN, car sa parution est limitée a une journée.

3 La CRDP est une personne morale de droit privé sui generis régie par les dispositions de l'article 26 de la loi
n° 47-585 du 2 avril 1947 modifiée (loi Bichet) et du décret n® 2020-813 du 29 juin 2020.

4 Loin®2019-1063 du 18 octobre 2019 relative a la modernisation de la distribution de la presse.



Rapport

Si la loi confére a tout éditeur la liberté d'assurer lui-méme la diffusion de ses propres
journaux et publications, elle prévoit en revanche que lorsqu'un éditeur décide de ne pas
s’auto-distribuer et donc de se grouper avec d'autres éditeurs pour la distribution en vue de
la vente au numéro, il doit alors adhérer a une société coopérative de groupage de presse
(ci-aprés « société coopérative » ou « coopérative »). Ces coopératives sont détenues par les
éditeurs et doivent conclure un contrat de groupage auprés d’une société agréée de
distribution de presse ou SADP (ci-aprés « messagerie » ou « messagerie de presse »), dont
elles peuvent étre actionnaires : les messageries gérent ainsi les opérations commerciales et
logistiques de la distribution de la presse imprimée en vue de sa vente au numéro.

L’'impartialité de la distribution recherchée conduit a établir une égalité de traitement entre
éditeurs avec:

* un principe de « porte ouverte » qui prévoit que doit obligatoirement étre admis dans
la société coopérative tout journal ou périodique qui offrira de conclure avec elle un
contrat de groupage et de distribution sur la base du baréme des tarifs d'une
messagerie de presse ;

® toute messagerie est tenue de faire droit, dans des conditions transparentes et non
discriminatoires, a toute demande de distribution des publications d’une entreprise de
presse membre d’'une coopérative. Le méme baréme des tarifs de la messagerie
s’applique a toutes les entreprises de presse membres d’une coopérative ;

* une gouvernance égalitaire, chaque éditeur disposant d’une voix a I'assemblée générale
de la coopérative, quel que soit le nombre de parts sociales qu'il détient.

Par ailleurs, il résulte de ces dispositions un principe implicite de solidarité coopérative par
I'obligation qui est faite pour les éditeurs d’adopter le statut coopératif. Les éditeurs groupés
au sein du systéme de distribution sont ainsi protégés quelle que soit leur taille. La mise en
commun des moyens, la péréquation des cofits et le baréme commun permettent d'assurer
cette solidarité.

La PQN et la presse magazine nationale, destinées par nature a étre distribuées sur la totalité
du territoire francais, font appel au systéme de distribution par des messageries, qui assurent
la couverture du territoire national avec une forte capillarité (desserte de 20 000 points de
vente en 2023) méme s'il est vrai que ce réseau est en rétraction constante depuis plusieurs
annéess. La presse gratuite comme la presse régionale quant a elles s’auto-distribuent.

Le circuit logistique de la presse commence chez I'imprimeur, chargé par I'éditeur de presse
de la fabrication du journal. La PQN est imprimée par le groupe Riccobono ; la PQR dispose
d’imprimeries en propre ; la presse magazine est imprimée par d’autres établissements en
France, comme les imprimeries Maury, ou a I'étranger.

Dans le cas du groupage pour la vente au numéro, les titres une fois imprimés sont acheminés
par une messagerie (dite «niveaul») qui assure leur regroupement et qui livre
une soixantaine de dépositaires (dits « niveau 2 ») répartis sur le territoire. Le niveau 2 est
principalement chargé de constituer des lots pour la distribution et d’acheminer les
exemplaires dans les points de vente tenus par des diffuseurs ou marchands de presse
(dits « niveau 3 »).

5 Le nombre de diffuseurs de presse a ainsi baissé de 33 % depuis 2010.

-3-
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Au niveau 1, deux messageries sont concurrentes :

. d’'une part, France Messagerie (anciennement Presstalis jusqu'a sa liquidation
en juillet 2020), qui a un monopole de fait sur la distribution des quotidiens nationaux
car elle est la seule société a proposer cette prestation ;

* et, d'autre part, les Messageries Lyonnaises de Presse (MLP).

La coopérative des quotidiens détient France Messagerie a 100 %. La coopérative MLP
détient 2 100 % la messagerie MLP. Les autres coopératives n’ont pas de lien capitalistique
avec les messageries de presse et contractualisent avec elles, parfois exclusivement. Le
tableau 1 propose un panorama des coopératives et leurs liens avec les messageries.

Tableau 1 : Etat des lieux des coopératives et des sociétés agréées de distribution de la
presse (SADP)

: : 3 Statut
Nom de la coopérative Type de presse SADE tltulfure_ d us d’actionnaire
contrat de distribution

de la SADP
Coopérative des quotidiens Presse quotidienne |France Messagerie Oui, 2100 %
MLP Presse magazine MLP Oui, 2100 %
Coopérative de la presse magazine | Presse magazine France Messagerie et MLP |Non
CoopM Presse magazine France Messagerie Non
CELIN Presse magazine MLP Non

Source : Le guide du marchand de presse - les clés de la vente du numéro, Union Presse, aoiit 2021 ; mission.

La loi Bichet dispose que la messagerie de presse doit faire droit a la demande de distribution
des entreprises de presse dans les conditions suivantes :

* la presse d’information politique et générale (IPG): elle est caractérisée par la
continuité de distribution, les points de vente ne peuvent refuser la distribution. Les
quantités sont déterminées par les entreprises éditrices; il s’agit notamment des
grands quotidiens nationaux ou des grands titres de presse magazine généraliste®;

* les produits de presse bénéficiant des tarifs de presse prévus a l'article L. 4 du code
des postes et communications électroniques, désignés sous le terme de « presse
commission paritaire »” ou encore de « presse CPPAP hors IPG » : ils sont distribués
selon des régles d’assortiment et de détermination des quantités diffusées fixées par un
accord interprofessionnel8;

* les autres journaux et publications (« presse hors CPPAP ») : les références et volumes
distribués sont déterminés par le biais d'une convention.

Le flux de quotidiens pris en charge par France Messagerie comprend les quotidiens
nationaux d’information politique et générale® mais aussi des quotidiens non-IPG: c’est le cas
des quotidiens sportifs avec L'Equipe et les journaux hippiques?, ou encore des quotidiens
importés.

6 C'est également le cas des quotidiens régionaux mais comme mentionné supra, la PQR s’auto-distribue.

7 Commission paritaire des publications et des agences de presse (CPPAP) : cette commission est chargée de
donner un avis pour le bénéfice du régime économique de la presse et notamment d’octroyer le ciblage IPG aux
titres.

8 Conclu entre les organisations professionnelles représentatives des entreprises de presse et des diffuseurs de
presse et les sociétés agréées de distribution de la presse. Cet accord a été signé le 1erjuillet 2021 et a fait 'objet
d’un avenant en date du 26 septembre 2022.

9 11 s'agit des titres suivants: Aujourd’hui en France, La Croix, Les Echos, Le Figaro, L'Humanité, Libération,
Le Monde, L’Opinion, le Journal du Dimanche.

10 paris Turf, Paris Courses, la Gazette des courses, Weekend.
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Au niveau 2, les dépositaires de presse assurent la distribution aux diffuseurs de presse
situés dans leur zone géographique des quotidiens et publications qui leur sont confiés. Ils
bénéficient d'une exclusivité territoriale et ont un statut de mandataire commissionnaire
ducroire1t. [Is sont rémunérés par une commission calculée sur la vente au montant fort du
titre (VMF)12, complétée par une rémunération sur la base d'unités d’ceuvre pour leur
fonction de transport, le « drop » (calculé a partir du nombre de points de vente desservis et
de la VMF).

L'activité de dépositaire de presse consiste a réaliser la réception, le traitement, la
répartition, la livraison des titres aux diffuseurs, la récupération et la gestion des invendus et
A assurer la facturation et 'encaissement aupreés des diffuseurs de leur zone de compétence
et en lien avec les messageries. Ils ont enfin un réle d’animation commerciale des points de
vente.

Les dépositaires dits « nationaux » travaillent avec les deux messageries de presse nationale.
Ce réseau est complété par un second maillage territorial, de dépositaires de presse
régionaux ou infrarégionaux qui travaillent exclusivement pour la PQR et organisent
généralement le portage du titre. En fonction des opportunités locales, la PQR peut étre
diffusée par un dépositaire national ou la presse nationale peut I'étre par un dépositaire
régional1s.

Au niveau 3, les diffuseurs ou marchands de presse assurent la vente au public des quotidiens
et publications qui leur sont confiés. Une grande diversité de diffuseurs de presse existe :

* points de vente traditionnels: maisons de la presse indépendantes, bars-tabacs,
librairies-papeteries ;

° enseignes spécialisées dans la presse: enseignes Maison de la Presse, MagPresse,
Point Plus, concessions Relay dans les gares et aéroports, kiosques ;

* enseignes dites « hors presse » : enseignes culturelles, rayons intégrés en hypermarche

et supermarché, supérettes sous enseigne ;
° réseau de points de vente complémentaires dans des commerces.

Ils ont, au méme titre que les messageries et les dépositaires de presse, un statut de
mandataire commissionnaire ducroire. Ils sont rémunérés par une commission calculée sur la
vente au montant fort du titre. Le diffuseur de presse a pour mission de vendre les
exemplaires qui lui sont confiés par le dépositaire, au nom des éditeurs. Pour cela, ils
réceptionnent les quotidiens et les magazines, exposent ces titres a la vente, relayent les
opérations de promotion des éditeurs et mettent a disposition du dépositaire, au terme de la
période de vente, les titres qui n’ont pu étre vendus.

Les diffuseurs doivent également faire remonter aux dépositaires les flux financiers et les
statistiques résultant de la vente des titres. Les dépositaires les font ensuite remonter aux
messageries qui finalement les transmettent aux éditeurs.

La figure 1 décrit schématiquement I'organisation de I'ensemble du systeme de distribution
de la presse.

11 A ce titre, ils ont conclu un contrat de mandat avec les SADP et recoivent en dépdt les titres des éditeurs, dont
ils ne sont donc pas propriétaires. Etant « ducroire », ils sont responsables des titres confiés.

12 13 vente au montant fort correspond au prix de vente public (hors rabais), c’est-a-dire le prix facial des
exemplaires d’'un numéro.

13 En outre, les réseaux de portage de la PQR peuvent assurer le service des abonnés pour des titres nationaux.
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1.2. Un secteur régulé et aidé, ou s'exerce toutefois une libre activité
concurrentielle

Si 'organisation de la distribution physique de la presse nationale vendue au numéro
est en partie encadrée par la loj, le secteur reste néanmoins une activité marchande
concurrentielle privée. Aucune des deux messageries ni aucun dépositaire de presse
nationale n’a 2 son capital d’actionnaire public et ce segment de I'économie n’est pas dirigé
par la puissance publique. Certes, en 2019, & l'occasion du projet de loi relatif a la
modernisation de la distribution de la presse, le Conseil d’Etat a estimé dans son avis que
certaines limites pouvaient étre fixées a la liberté contractuelle dans le secteur du fait du
droit 4 la distribution des éditeurs, afin de répondre a I'objectif constitutionnel de pluralisme.
Cependant, dans ce méme avis, le Conseil a proposé d’écarter certaines dispositions
législatives - non retenues in fine- qui auraient abouti «d un encadrement tres
interventionniste qui [aurait relevé] a certains égards d’'une administration du secteur et [aurait
présenté] le risque de figer les situations et retarder I'adaptation des outils de distribution ».

Depuis la réforme législative de 2019, I'Autorité de régulation des communications
électroniques, des postes et de la distribution de la presse (Arcep) est 'autorité de
régulation du secteur de la distribution de la presse, mission précédemment exercée par
I'Autorité de régulation de la distribution de la presse (ARDP) et le Conseil supérieur des
messageries de presse (CSMP). Ainsi I'article 16 de la loi Bichet modifiée prévoit-il que:
« I'Arcep est chargée de faire respecter les principes énoncés par la présente loi. Elle veille a la
continuité territoriale et temporelle, @ la neutralité et a l'efficacité économique de la
distribution groupée de la presse ainsi qu'a une couverture large et équilibrée du réseau des
points de vente. Elle concourt a la modernisation de la distribution de la presse (...) ».

Si le secteur est régulé et que le législateur contraint son organisation, il est de surcroit
aidé par la dépense publique. La vitalité, le pluralisme et le développement de la presse et
des médias sous toutes leurs formes concentrent I'attention de I’Etat. D’une maniére générale
et compte tenu de 'importance qu’elle revét pour la démocratie, la presse bénéficie en France
d’un historiquement fort niveau de soutien financier public.

Sur 199 M€ d’aides directes a la presse imprimée en 202314, on trouve :

. des aides a la diffusion :
. 72,2 M€ d'aides a 'exemplaire posté ;
. 35,1 M€ d’'aides a I'exemplaire porté ;

° 2,4 M€ d’aides aux réseaux de portage ;
. 11,7 M€ d’exonérations de charges pour les vendeurs colporteurs et porteurs de
presse ;
® des aides au pluralisme pour 23,2 M€ ;
® des aides a la modernisation :

. 27,9 M€ d’aide a la modernisation de la distribution de la presse dont 27 M€
comme aide 3 la distribution de la presse quotidienne nationale
d’information politique et générale vendue au numéro en France ;

° aide a la modernisation des diffuseurs de presse pour 6 M€ ;

. Fonds stratégique pour le développement de la presse (FSDP) pour 15,4 M€ ;
. Fonds de soutien a 'émergence et a I'innovation dans la presse pour 5 M€.

14 Crédits de paiement ouverts en PLF 2023, programme n° 180 « Presse et médias ».
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Les dépenses directes en faveur de la presse sont complétées par la compensation par le
budget de I'Etat, 2 hauteur de 40 M€ en 202315, du co(it pour La Poste de tarifs préférentiels
de distribution de la presse.

En complément de ces dépenses directes et de la compensation pour le service postal, le
secteur bénéficie d’aides indirectes sur le plan fiscal (cf. encadré 1).

Encadré 1 : Aides indirectes a la presse sur le plan fiscal

Le secteur de la presse bénéficie d’aides indirectes sur le plan fiscal :
= taxe sur la valeur ajoutée (TVA) a taux super-réduit (2,10 % en métropole¢) pour la presse
imprimée et numérique, éligible aux titres inscrits en CPPAP ;
=  exonération de contribution économique territoriale (CET) pour les diffuseurs de presse,
hormis les établissements sous enseigne ;

= déduction fiscale, sous la forme d'une déduction spéciale sur I'imp6t sur le revenu ou I'impéot
sur les sociétés, des investissements des entreprises de presse qui éditent des titres inscrits en
CPPAP;

» réduction d'imp6t des particuliers pour dons effectués en faveur des entreprises de presse ;

* réduction d'impéts des particuliers pour souscription au capital des entreprises de presse : ces
entreprises doivent éditer des publications ou services de presse en ligne d'IPG ou consacrées
pour une large part a I'IPG.

Source : https ://www.culture.gouv.fr/Thematiques/Presse-ecrite/Liste-des-aides-a-la-presse-et-des-appels-a-projets.

Au regard des objectifs de la mission, I'aide a la distribution de la PQN IPG vendue au
numéro en France revét une importance particuliére. Dotée annuellement de 27 M€ au
titre de sa premiére section, elle est allouée par la direction générale des médias et des
industries culturelles (DGMIC) aux titres suivants, au prorata des exemplaires vendus au
numéro: Aujourd’hui en France, La Croix, LesEchos, Le Figaro, L’Humanité, Libération,
Le Monde, L'Opinion et le Journal du Dimanche. En quote-part par titre, 'aide a la distribution
de la PQN IPG représente la premiére source d’aide directe publique pour les quotidiens
nationaux IPG (2 l'exception des titres éligibles a l'aide aux quotidiens nationaux d'IPG a
faibles ressources publicitaires, pour ceux-ci cette derniére est la premiére source d’aide en
quote-part).

Au sein de l'enveloppe de27 M€, les éditeurs bénéficiaires reversent9 M€ a
France Messagerie sous forme de subvention d’exploitation: ce fléchage, qui résulte du
protocole de conciliation homologué par le Tribunal de commerce de Paris le 14 mars 2018
concernant Presstalis1?, vise a assurer I'équilibre financier de la messagerie distribuant les
quotidiens nationaux. Les 18 M€ restants bénéficient aux comptes d’exploitation des
éditeurs, en soutien a l'acquittement des barémes pour la distribution de leurs titres. Il est a
noter que la coopérative des quotidiens procéde a une mutualisation d'une partie de
I'enveloppe de 18 M€ (4 hauteur de 11,6 M€) entre I'ensemble de ses adhérents (quotidiens
IPG d’une part et non-IPG d’autre part, notamment les quotidiens sportifs), dans I'objectif de
partager les cofits de distribution entre titres.

15 Crédits de paiement ouvert au PLF 2023, programme 134 - Développement des entreprises et régulations.
16 Dans les départements de Guadeloupe, de Martinique et de La Réunion, ce taux atteint 1,05 %.

17 Jusqu'en 2018, le montant total de l'aide était de 18 M€. La majoration de 9 M€, décidée dans le cadre du
protocole de conciliation, devait étre temporaire, c'est-a-dire jusqu'en 2021. L’Etat a décidé de maintenir le
montant de 27 M€ en 2022 et 2023, afin de « consolider la situation de France Messagerie, dans un contexte marqué
par ailleurs par la crise sanitaire et son impact négatif sur I'équilibre économique du systéme de distribution »
(source : projet annuel de performance du PLF 2023 - programme 180).
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1.3. Un secteur économique bouleversé ces derniéres années et qui a connu
des restructurations '

Jusqu’au début des années 2000, le secteur de la presse était dominé, dans les ventes
comme dans son organisation!s, par les éditeurs de la PQN; la messagerie dominante
était celle des éditeurs de PQN (les Nouvelles messageries de presse parisienne (NMPP) puis
Presstalis). Cette situation se caractérisait par des volumes importants distribués et de forts
revenus publicitaires, permettant d’amortir la structure de cofit de I'outil de distribution.

Le droit a la distribution institué par la loi Bichet (cf. supra) et 'outil de distribution mis en
place pour la PQN ont permis aux titres magazines de se développer et ainsi de stimuler le
pluralisme. En outre, les deux filiéres bénéficiaient d'une forme de solidarité entre familles de
presse introduite au niveau législatif1®.

Des ruptures majeures ont eu lieu au tournant des années 2000 : le développement du
numérique, I'évolution des usages et du lectorat, la transformation du secteur publicitaire.
Ces ruptures se sont traduites par des évolutions différenciées des diffusions, comme en
témoigne le graphique 1. A partir de 2020, la diffusion numérique de la PQN a dépassé sa
diffusion papier et compense la baisse de celle-ci, permettant malgré tout une croissance de
la diffusion totale.

Graphique 1 : Evolution de la diffusion annuelle de la PQN entre 2014 et 2022 (en nombre
d’exemplaires)
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Source : DGMIC séries 1985-2020 ; Arcep ; mission.

Il n’en demeure pas moins que la diffusion de la PQN imprimée vendue au numéro atteint
des niveaux quasi confidentiels (cf. graphique 2), dans un contexte de réduction rapide et
continue des volumes et des revenus publicitaires.

18 par exemple, la messagerie NMPP, qui a donné suite 2 Presstalis puis France Messagerie, a développé depuis les
années 1990 un outil informatique intitulé Presse2000, utilisé par les deux messageries et les dépositaires.
Désormais, cet outil devient obsoléte et le systéme d’information commun aux niveaux 1 et 2 en cours de
déploiement est développé par MLP, ce qui constitue un changement notable.

19 En effet, avant la révision législative de 2019, la loi Bichet prévoyait & son article 12 que « les barémes des tarifs
de chaque société coopérative de messageries de presse [...] sont fixés dans le respect des principes de solidarité entre
coopératives et au sein d'une coopérative et de préservation des équilibres économiques du systéme collectif de
distribution de la presse ». La notion de solidarité entre coopératives a disparu lors de la révision législative
de 2019, seule subsiste la solidarité au sein des coopératives. La solidarité entre coopératives est désormais
assurée par le mécanisme de péréquation (cf. 1.4).
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L'essentiel de la valeur produite dans le secteur de la distribution de la presse
nationale est désormais le fait des publications magazine ; MLP est leader du marché
avec des parts de marché significatives (de I'ordre de 80 %) ; les magazines représentent des
volumes qui permettent encore d’amortir pour partie I'outil de distribution, méme si les
volumes baissent aussi fortement (d’aprés le graphique 2, baisse de 79 % pour la vente au
numéro entre 2000 et 2022). Enfin, pour rappel les magazines et MLP ne touchent aucune
aide de I’Etat pour leur distribution au numéro.

C'est donc une inversion du rapport de force qui se dessine, bien que l'attention des
pouvoirs publics reste centrée sur la PQN, et que le systéme d’aide et de régulation cherche
d’abord a favoriser la distribution de leurs produits.

La PQR, pour sa part, poursuit son auto-distribution, sans aide de I'Etat pour sa distribution
au numéro, et restructure ses imprimeries. Son canal de vente au numéro souffre certes
également, avec une baisse de 78 % entre 2000 et 2022 (cf. graphique 2) mais moins que la
PQN, avec laquelle la recherche de synergies est contrastée : des mutualisations existent en
matiére de portage, en revanche, a part quelques exceptions (Occitanie par exemple avec le
groupe La Dépéche) aucune n’a été sérieusement recherchée pour la vente au numéro. En
termes de chiffre d’affaires, le secteur de la presse quotidienne représente 2,5 Md€ en 2021,
dont 592,2 M€ pour la PQN et 1,9 Md<€ pour la PQR?2°.

Graphique 2 : Evolution de la vente au numéro entre 1985 et 2022
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Source : DGMIC ; mission.

Globalement, la situation actuelle présente un paradoxe notable : les quotidiens nationaux
ont une diffusion toujours plus large, par le biais du numérique, mais ont toujours plus de mal
a étre rentables, du fait de la difficulté 3 monétiser cette méme diffusion numérique et des
colits associés au support papier.

La difficulté principale tient & ce 'impression et la distribution de la PQN sont des industries
de coiits fixes. La baisse de volumes rend l'amortissement de cette structure de cofits
toujours plus difficile. Face a ces évolutions du marché qui ont fragilisé le secteur, ce dernier
connait des restructurations :

® restructuration au niveau des imprimeries ;

20 Source : APIG.
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* faillite de Presstalis en 2020 dans un contexte de baisse des volumes mais aussi de
mauvaise gestion : cela a conduit a une reprise par France Messagerie sur un périmetre
plus restreint, tout en conservant une activité de dépositaire pour Paris, avec I'entrepot
de Bobigny.

La faillite de Presstalis a eu pour conséquence une fuite des principaux éditeurs de magazines
de Presstalis vers MLP, ce qui a permis a cette derniére de devenir leader du marché des
magazines.

1.4. Pour faire face, les éditeurs ont été mis a contribution avec le mécanisme
de péréquation visant a soutenir la distribution des quotidiens nationaux,
qui vient en complément de I'aide publique pour la distribution au
numéro de la PQN IPG

La distribution des quotidiens nationaux engendre des surcoiits spécifiques pour
France Messagerie (et précédemment Presstalis), inhérents a cette activité. On parle de « flux
chauds ». Ces surcofits sont par exemple ceux associés au travail de nuit, au travail le
dimanche, a des pics d’activité pour assurer le traitement en un temps court des exemplaires
imprimés dans la nuit, etc. La gestion des flux de magazines, considérés comme plus
« froids », présente moins de contraintes, et donc moins de surcofits inhérents.

Dans un contexte de fortes difficultés économiques de Presstalis en 2012, le CSMP (précédent
régulateur avant I’Arcep) avait mis en place a partir de 2012 un mécanisme de péréquation,
par lequel les éditeurs membres des coopératives, qu'ils soient éditeurs de quotidiens comme
de magazines, s’acquittaient d’une contribution aux surcofits supportés par la
messagerie au titre de la distribution des quotidiens. Ces surcoiits ont été calculés pour
I'année 2011 puis chaque année ensuite.

Le mécanisme de péréquation a été inscrit dans la loi Bichet a 'occasion de la révision
législative de 201921, L’article 18 de la loi Bichet modifiée prévoit ainsi que I'’Arcep : « fixe les
régles de répartition, entre toutes les entreprises de presse adhérant aux sociétés coopératives
de groupage de presse utilisant les services des sociétés agréées de distribution de la presse, des
colits spécifiques et ne pouvant étre évités induits par la distribution des quotidiens. Cette
répartition s'effectue au prorata du chiffre d'affaires des entreprises de presse adhérant aux
sociétés coopératives de groupage de presse ».

L’objectif du systéme de péréquation actuel piloté par I'Arcep est ainsi la répartition
des cofits spécifiques de la distribution des quotidiens entre toutes les entreprises de
presse adhérentes aux coopératives. Les entreprises de presse incluses dans la
péréquation sont donc celles qui ont recours aux deux messageries et a la mutualisation des
flux au niveau 2 par le biais des dépositaires de presse (cf. 2.6) : il s’agit des éditeurs de PQN
et de presse nationale magazine.

Par la décision n°°2023-2252 fixant le montant de péréquation entre entreprises de presse
prise en application du 3° de I'article 18 de la loi n° 47-585 modifiée (dite loi Bichet), I'Arcep a
fixé le montant de la péréquation pour I'année 2022 a 8,3 M€22.

Le montant de la péréquation pergu par France Messagerie permet a cette derniére de
modérer ses barémes de distribution des quotidiens, par la prise en charge des surcoiits
spécifiques aux quotidiens. Les éditeurs de quotidiens (IPG et non-IPG) sont ainsi
bénéficiaires nets de la péréquation (déduction faite de leur contribution) et les
éditeurs de magazines sont contributaires nets.

211,0i n° 2019-1063 du 18 octobre 2019 relative a la modernisation de la distribution de la presse.

22 Ce montant se décompose en 5,7 M€ de quote-part pour les éditeurs distribués par MLP et 2,6 M€ pour les
éditeurs distribués par France Messagerie.
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Enfin, notons que le montant annuel de la péréquation baisse continliment depuis 2011 (cette
année-13, il atteignait 26,1 M€), du fait que les colits pris en compte dans le calcul de la
péréquation sont reliés au marché de distribution des quotidiens, lui-méme en baisse
structurelle. D’aprés I’Arcep, on pourrait atteindre dans les prochaines années un minimum
de la péréquation, qui représentera les cofits fixes de la distribution des quotidiens nationaux.

2. Les ventes au numéro de la presse imprimée devraient poursuivre
leur baisse d’ici a 2030, ce qui, conjugué a des tensions sur les cofits
de distribution, pourrait alimenter une spirale de destruction de
valeur

2.1. Selon une projection élaborée par la mission, la vente au numéro de la
PQN IPG pourrait connaitre une baisse de 62 % entre 2022 et 2030

La mission s’est basée sur des travaux de la DGMIC pour élaborer des projections du marché
de la vente au numéro a horizon 2030, en extrapolant la moyenne d’évolution annuelle
constatée entre 2010 et 2022, appliquée jusqu'en 2032 afin de mettre en évidence une
tendance (scénario central). En complément, la mission a appliqué des coefficients
d’atténuation (scénario dit atténué) et d’aggravation (scénario dit aggravé), afin d'illustrer les
tendances qui résulteraient d’'une relance relative de la vente au numéro?3 ou de dégradation
plus rapide qu’escompté de celle-ci24.

Les résultats figurent sur le graphique 3 : on obtient ainsi en scénario central une projection
de baisse par rapport a4 2022 de la vente au numéro de la PQN IPG de 30 % en 2025 et
de 62 % en2030. Cette projection est cohérente avec celle estimée par le secteur,
communiquée a la mission lors des entretiens réalisés.

Graphique 3 : Scénarios d’évolution du nombre d’exemplaires de PQN IPG vendus au numéro a
horizon 2032 (en milliers d’exemplaires)
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Source : DGMIC ; mission.
Note de lecture : les données de 2022 sont une estimation.

23 Par exemple en cas d'événements importants d’actualité, qui peuvent conduire les lecteurs a acheter davantage
d’exemplaires en points de vente.

24 Par exemple en cas de détérioration des équilibres d’exploitation dans la chaine de distribution, pouvant
conduire a une dégradation accélérée de la vente au numéro.
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2.2. Malgré cette attrition rapide, le papier ne devrait pas faire I'objet d'un
abandon par la PQN tant que les éditeurs parviendront a retirer de sa
distribution une valeur suffisante

Le papier représente une part importante des revenus des éditeurs de PQN, y compris
pour ceux ayant réussi a faire une large bascule vers le numérique ; en raison de la
hausse du prix de vente et des revenus publicitaires, le papier reste pourvoyeur d'importants
revenus et pour certains d’'une marge substantielle (bien qu’en réduction).

Sur la base d’un échantillon de titres étudié par la mission, il apparait que I'augmentation du
prix de vente pratiquée ces derniéres années a permis de limiter le recul du chiffre d'affaires
print et notamment de la vente au numéro, qui baisse moins vite que les volumes.

Par ailleurs, la hausse de la diffusion numérique ne génére pas des recettes équivalentes a la
diffusion papier, comme en témoigne le graphique 4. La diffusion numérique représente
en 2020 56 % de la diffusion totale mais seulement 28 % du chiffre d’affaires, alors que la
tendance est inversée pour le papier, qui représente une part importante du chiffre d'affaires
malgré une part dans la diffusion désormais minoritaire.

Ces revenus du papier sont essentiels a la fois pour amortir les charges de
fonctionnement d’un journal mais aussi pour financer les investissements dans le
numérique, investissements qui, a la différence du print, sont permanents.

Graphique 4 : Part pour la PQN de la diffusion numérique et de la diffusion papier rapportées a
leur part dans le chiffre d’affaires (CA) en 2020
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Source : DGMIC séries 1985-2020 ; mission.

Le papier est aussi le vecteur pour préserver la marque et la visibilité. A cet égard, on
peut citer la situation du marché américain, plus mature que le notre en termes de transition
numérique, dans lequel les grands titres nationaux essayent de conserver une présence
papier complémentaire a une offre numérique dominante.

Néanmoins, la tendance du marché est lourde, et semble irrémédiable avec I'évolution rapide
des usages et un vieillissement plus rapide de la population de lecteurs de PQN
imprimée que celui de la population globale. Ainsi, la mission a pu établir qu’entre 1997
et 2018, I'age moyen de lecteurs s’informant chaque jour ou presque avec de la presse
quotidienne papier a connu une augmentation de + 14 ans, a 65 ans, lorsque 1'dge moyen de
la population francaise a augmenté de + 3,5 ans, a 41,5 ans.

En tout état de cause, les éditeurs n’arréteront pas le papier tant qu'’ils n’auront pas un
intérét financier évident a le faire.

-13-
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D’ores et déj3, la plupart des titres PQN IPG ne sont de fait pas diffusés sur 'ensemble du
territoire : I'assiette de distribution moyenne de '’ensemble composé de la PQN IPG et
de L'Equipe s’éléve a 10 270 points de vente en octobre 2023, soit un peu plus de la moitié
des diffuseurs de presse (total de plus de 20 000 points de vente). Seuls les journaux
Aujourd’hui en France et L'Equipe sont diffusés sur une large partie du territoire national avec
une assiette de plus de 17 000 points de vente. Par ailleurs, il apparait que la PQN présente en
moyenne une distribution centrée sur les départements habités par des personnes agées, ce
qui est cohérent avec les analyses qui précédent sur I'age du lectorat.

A moyen terme, le nceud est le systéme de distribution, sa résilience, sa capacité a
disposer de suffisamment de volumes pour amortir sa structure de cofits, ainsi que sa
capacité a proposer aux éditeurs de PQN des tarifs nécessairement en hausse mais que ces
derniers pourront encore accepter. De plus, les colits d'impression élevés alourdissent la
charge financiére pour les éditeurs de la distribution en points de vente de journaux papier.

Les conditions de cette équation économique sont en outre fortement dépendantes du
paramétrage des deux dispositifs tendant 8 modérer la charge des barémes de distribution au
numéro :

° en amont, lors de la fixation des barémes, la péréquation percue par France Messagerie
permet de modérer les baremes proposés aux éditeurs ;

. en aval, I'aide 3 la distribution de la PQN IPG subventionne les éditeurs dans
I'acquittement de ces barémes.

La mission a calculé I'impact cumulé de ces deux dispositifs sur les cofits de distribution des
quotidiens (IPG ou non), sous la forme d’un taux de subventionnement, c’est-a-dire le ratio
entre les flux nets pergus d’aide publique 2 la distribution au numéro et de péréquation et les
colits de distribution (du niveau 1 - les messageries, au niveau 3 - les points de vente), a
I'échelle de chaque titre quotidien et de la filiére des quotidiens dans son ensemble. Il en
résulte un taux de subventionnement de la distribution des quotidiens de 29 %
en 2022 pour la filiére dans son ensemble.

A Téchelle de chaque titre, le taux de subventionnement varie en fonction des
caractéristiques en termes de diffusion et de prix de vente2s. Ces analyses mettent en
évidence l'importance des dispositifs d’aide et de péréquation dans les perspectives de
pérennité 3 moyen terme de la distribution au numéro des titres de la PQN IPG.

Dans le cas des magazines, la nature du produit est différente : le support est moins
porté sur l'actualité « chaude » et donc la concurrence avec d’autres formes de médias
d’information est moindre. Les formats des magazines les rapprochent davantage des usages
d’'un lectorat du livre. Dans le cas de la presse jeunesse, les éditeurs mettent en avant
I'argument d’un format différent des écrans, véhiculant un intérét pédagogique.

Dans le cas de la PQR, qui participe également de I'IPG (tout comme certains magazines), la
diffusion reste encore trés largement papier, avec des volumes plus significatifs que la
PQN, grace a une base d’abonnés large : en 2022, la part des abonnements papier dans la
diffusion totale de la PQR s’éléve a 62 % (et 21 % pour la vente au numéro).

Cependant, la presse magazine comme la PQR connaissent également un recul de leur
diffusion papier, que la diffusion numérique, a la différence de la PQN, n'arrive pas a
compenser, comme en témoigne le graphique 5. Ainsi, en 2022, les versions numériques
représentent-elles en part de la diffusion payée 21 % pour la presse magazine et 15 % pour la
PQR, contre 68 % pour la PQN2s,

25 Le taux de subventionnement augmente quand les volumes de vente au numéro baissent et cet effet est corrigé
par le prix de vente (qui tend a augmenter les cofits de distribution, car une partie des rémunérations des acteurs
de la distribution est basée sur une commission en pourcentage de la VMF).

26 Source : Alliance pour les chiffres de la presse et des médias (ACPM).
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Graphique 5 : Diffusion de la presse quotidienne nationale, régionale, magazine grand public
entre 1985 et 2020 (en milliers d’exemplaires)
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Source : DGMIC séries 1985-2020 ; mission.
Note de lecture : la diffusion numérique est intégrée a partir de 2017.

2.3. L'outil industriel de distribution de la PQN au niveaul présente
d’importantes vulnérabilités a trés court terme

L’acteur de cette distribution, France Messagerie, en monopole de fait, est fragile, du
fait de I'attrition de la vente au numéro qui devrait se poursuivre dans les prochaines
années (cf. 2.1). Face a cela, la structure présente une faible diversification et ne dispose pas
de nouveaux relais de croissance - peu de secteurs économiques sont en effet intéressés par
une distribution nocturne plus onéreuse et complexe sur la gestion a I'arrivée?”.

Sans la subvention d’exploitation de 9 M€ (cf. 1.2), le résultat opérationnel serait nul?® et le
résultat d’exploitation serait négatif. Avec une activité en repli, des cofits largement fixes qui
ne peuvent étre que faiblement réduits sans réorganisation profonde, il est peu probable que
la structure puisse se maintenir a moyen terme en I'état.

Des pertes d’exploitation de France Messagerie pourraient ainsi remettre en cause la
pérennité de la structure a partir de 2026-2027. L'entreprise dispose donc de quelques
années devant elle au vu de ses comptes de résultat et de la bonne gestion actuelle pour, en
lien avec son actionnariat, engager d'importantes restructurations afin de préserver son
équilibre d’exploitation.

2.4. Aux niveaux 2 et 3, le systéme de distribution est caractérisé par des
modeéles économiques qui souffrent, résultant d'équilibres tendus et
précaires

Au niveau des imprimeries, des tendances négatives se dégagent : le systéme est sur le point
d’étre, ou est déja, en surcapacité ; le coit unitaire d'impression des exemplaires augmente ;
les solutions numériques ont encore une faible maturité alors qu’il est anticipé que cette
technologie aura un réle a jouer a I'avenir pour I'impression de la PQN.

27 Pour la desserte des quotidiens auprés des points de vente avant I'ouverture de ces derniers, il faut accéder a
un sas sécurisé permettant le dépot des exemplaires.

28 En effet, I'entreprise ne marge pas en 2021 et en 2022 sur la seule base de ses barémes. C'est I'Etat, par le biais
de I'aide 4 la distribution (partie s’élevant & 9 M€), qui lui permet de présenter un résultat opérationnel positif.
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L’impact des imprimeries reste trés structurant sur le systéme de distribution (localisation,
capacité d'impression a I'heure), 'imprimeur subit ainsi de fortes contraintes liées aux
cahiers des charges des éditeurs (format, horaires avec des pics de charge, variabilité des
volumes donc besoin de surcapacités non employées) qui supposent en cas de modifications
profondes de substantiels investissements. Par ailleurs, comme pour les dépositaires, il y a
deux réseaux : un pour la presse nationale et un autre pour la presse régionale, opérant en
parallele et difficiles a rapprocher.

Au niveau du systéme de distribution, les modalités de rémunération des dépositaires (le
niveau 2) et des diffuseurs (le niveau 3) sont partiellement dissociées de leurs niveaux de
colit, rendant plus complexe I'identification des pertes et des gains.

Concernant les dépositaires, leurs situations économiques et financiéres sont contrastées.
Globalement les cofits sont plus ou moins couverts sans grande possibilité de marger : en
revanche, il apparait clairement que les colits de transport ne sont qu'imparfaitement
couverts par la rémunération au drop. Cette fragilité structurelle fait peser un risque financier
sur 'amont du dispositif. En effet, 'organisation des flux de trésorerie fait des dépositaires les
détenteurs permanents d’une part importante de la trésorerie du systeme, sans aucun
mécanisme de garantie au bénéfice des créanciers (la messagerie et les éditeurs), qui
devraient donc supporter la perte de leurs créances en cas de cessation de paiement d'un
dépositaire.

Alors que le niveau 2 a d’'une certaine maniére été libéralisé2® par la loi n° 2019-1063
du 18 octobre 2019 relative a la modernisation de la distribution de la presse, les
conséquences n’ont a ce stade pas été tirées sur 'organisation de la distribution3°,

Au niveau des diffuseurs (niveau 3), des tensions sur les conditions d’exercice du métier et
sur le modéle économique nuisent a l'attractivité de la profession, comme en témoignent les
indicateurs suivants :

* la part des couples parmi les exploitants a progressé ces derniéres années, illustrant la
difficulté de concilier cette activité avec une vie de famille. On note également que la
profession connait un vieillissement ;

* d’aprés les données d'un réseau de diffuseurs que la mission a pu consulter, la presse
ne représente que le quatriéme poste de revenus pour les diffuseurs de presse
aujourd’hui ;

° le volume d’heures travaillées a tendance a augmenter ces derniéres années avec une
hausse des heures d’ouverture hebdomadaire et de jours d’ouverture par an.

Une boucle négative se met en place, caractérisée par une double baisse de I'offre : le nombre
de points de vente baisse ainsi que le linéaire de produits de presse présentés dans les
magasins, ce qui fait baisser le potentiel de vente.

29 Ce niveau était précédemment régulé par le CSMP mais a la suite de la révision législative de 2019, il n’est plus
régulé.

30 La filiere a mis en place des relations contractuelles entre les niveaux de distribution mais a maintenu
l'organisation préexistante, caractérisée par le statut ducroire et la commission en pourcentage de la VMF.
L’encadrement législatif actuel permettrait un passage a un systéme d'appels d’offre dans une logique de
sous-traitance logistique pour la gestion du niveau 2 ; toutefois, la filiere ne s’est pas encore saisie de cette

opportunité.
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Enfin, des débats récurrents traversent la filiére, en lien avec le modele économique de
chaque acteur et le partage des cofits : sur le degré de liberté du point de vente dans le choix
des titres exposés31, sur le systéme de péréquation pesant sur la filiere des magazines, sur la
question de la pertinence de partager le cofit entre tous les éditeurs de la vente soir-mémes32
et de la livraison le dimanche.

2.5. A organisation constante, et sans recherche de gains significatifs par une
restructuration profonde, le systéme de distribution pourrait entrer dans
une spirale de destruction de valeur

L'essentiel de la valeur générée par la vente des quotidiens reste capté par les
éditeurs. Ainsi, d’aprés le graphique 6, la marge brute des éditeurs pour la filiére des
quotidiens, déduction faite de la valeur captée par les acteurs de distribution, s’éléve a 52 %
de la VMF33, Cette répartition s’inscrit dans la logique intrinséque de l'organisation de la
chaine de distribution, alignée sur 'objectif fondamental de défense du pluralisme des idées,
c’est-a-dire que la valeur va d’abord au producteur de contenu.

Graphique 6 -Répartition de la valeur en pourcentage de la VMF pour la distribution des
quotidiens par France Messagerie en 2022

m Valeur captée par le N1
= Valeur captée par le N2
= Valeur captée par le N3

» Marge brute Editeurs

Source : Mission, a partir de données de France Messagerie.

La répartition de la valeur entre les acteurs pourrait évoluer dans les prochaines
années. En effet, des travaux sont en cours concernant I'évolution de la rémunération au
drop des dépositaires (travaux conduits par la filiere) et du cadre de rémunération des
diffuseurs sous I'égide de I’Arcep. Ces travaux pourraient déboucher sur des hausses de
rémunération aux niveaux 2 et 3.

Par ailleurs, du fait de la réduction des volumes, & systéme de distribution inchangé dans son
organisation, le coiit unitaire a tendance a augmenter. Une part des colts fixes n'est
potentiellement plus couverte. A organisation inchangée donc, pour continuer a solvabiliser
le systéme logistique et de vente, il faudrait qu'une plus grande partie de la valeur remontée
aux éditeurs soit conservée aux niveaux 1 a 3.

31 Cela renvoie 2 la mise en ceuvre de I'assortiment qui est en cours de déploiement en 2023.

32 Cela concerne les quotidiens du soir : en 2023, il en reste un seul, Le Monde. Des tournées spécifiques dans les
grandes villes sont organisées pour desservir les points de vente dans I'aprés-midi avec les exemplaires du Monde
imprimés en fin de matinée.

33 J] est important de noter que les cofits de fabrication des titres (papier et impression) sont compris dans cette
marge brute. :
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En retour, constatant la hausse du coiit de distribution, I'éditeur peut étre tenté de
réduire son assiette de distribution et les volumes envoyés dans le circuit, ce qui en
retour accélére le phénoméne précédent. Le phénomene de réduction de l'assiette de
distribution sous I'effet d’'une augmentation des cofits a pu étre observé récemment : dans un
contexte de hausse des cofits du papier, entre le 31 janvier 2022 et le 13 septembre 2023, en
moyenne sur les neuf quotidiens IPG, l'assiette de distribution, c’est-a-dire le nombre de
points de vente desservis, s'est contractée de 4 %34

Dés lors, sans réforme organisationnelle pour trouver des gains substantiels,
I'engrenage enclenché par la baisse des volumes peut conduire a accélérer le
phénomeéne de destruction de valeur.

2.6. Les mutualisations au sein du secteur de la distribution de la presse
imprimée sont partielles, ce qui est source de redondances logistiques

La distribution de la presse imprimée vendue au numéro est essentiellement un systeme
logistique. Sa capacité & opérer profitablement dépend de la possibilité de mutualiser,
massifier les flux pour ensuite les optimiser.

De ce point de vue, certaines mutualisations sont déja effectives mais restent partielles
(cf. figure 2) :

* les flux de presse quotidienne/presse magazine le sont déja, a I'exception de la zone de
Paris, entre les niveaux 2 et 3 ;

* une mutualisation du N1 entre quotidiens et magazines n’est pas envisageable car le
fonctionnement de ces flux chauds/froids présente trop de différences: a cet égard, on
notera que France Messagerie a mis en place deux circuits de traitement distincts ;

. les flux de magazines du niveau 1 vers le niveau 2 ne sont pas encore mutualisés entre
messageries.

La distribution de la PQN et de la presse magazine sur la ville de Paris se caractérise par des
flux non mutualisés :

. France Messagerie livre aux diffuseurs de presse le flux de quotidiens et deux flux de
magazines : les magazines des éditeurs avec qui la SADP a un contrat de groupage et les
magazines des éditeurs actuellement distribués par MLP mais pour qui
France Messagerie réalise la prestation logistique de desserte des diffuseurs

parisiens3s;

* MLP de son c6té livre auprés des diffuseurs le complément de magazines non inclus
dans I'accord avec France Messagerie ;

* au titre de la PQR, les diffuseurs parisiens regoivent les exemplaires du Parisien,

acheminés par Proximy, filiale du groupe Riccobono. Proximy mutualise ce flux avec le
portage aux abonnés, qu'il réalise pour plusieurs titres en Ile-de-France : Le Parisien,
Les Echos, Le Monde, etc.

34 Ce constat doit toutefois étre nuancé par le fait que cette contraction s’explique en partie par la baisse du
nombre de points de vente : la contribution des choix des éditeurs a la contraction de I'assiette de distribution
pourrait s'élever a 2 %.

35 En vertu d'un accord conclu entre la coopérative des quotidiens et MLP le 9 juin 2020, dans le cadre des
négociations qui ont eu lieu au moment de la faillite de Presstalis. Cet accord arrive a échéance le 8 juin 2025.
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Toutefois, MLP et Proximy ont annoncé un accord en juin 2023, consistant a mutualiser leurs
flux vers les diffuseurs de presse de Paris36. Cet accord doit &tre mis en ceuvre a
'automne 2023. Les flux résultant de la mise en ceuvre de cet accord sont présentés sur la
figure 3.

Figure 2 - Description des flux logistiques et mutualisations effectives hors Paris pour
I'acheminement de la presse imprimée3”

Dép6t PQN @ @

France Messagerie ©@

Réseau PQR @

Régional
MLP @
Porteurs et VCP A
LaPoste ¢
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. ) 1. Prasse quotidienne régionale 2.3.Magazines
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> MLP @ Livraison en kiosque @ Livraison en kiosque m
————» LaPoste A Portage @ Postage abonnés * Nombre de flux: 4
e : 2.2. Presse quotidienne nationale istril i
———= Réseau PQR g Lesporteursetles distributeurs en kiosques

Q @ Livraison en kiosque m

—— Dépst PQN

Source : Mission.

peuventétredistincts au seindu réseau PQR.

Figure 3 : Description des flux logistiques et mutualisations effectives a Paris pour
I'acheminement de la presse imprimée38
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Source : Mission.

Certaines mutualisations existent entre PQN et PQR, dans le portage.

36 Communiqué de presse du 19 juin 2023, « MLP et le Groupe Riccobono s’engagent dans la réduction de I'impact
environnemental en mutualisant la livraison des diffuseurs Parisiens ».

37 Par souci de lisibilité, la mission n’a pas inclus les flux suivants : les quotidiens en abonnement postal et les
titres tiers de presse nationale (quotidienne ou magazine) portés par les réseaux de la PQR.

38 Jdem note précédente.
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