MINISTERE
DE LA CULTURE
t‘._xl*cr_(::

ade - mecum
le | 0 a cphbic
S \le livres
W8 | ousag
bibliotheques




MiNiSTEREDE LA CULTURE
DIRECTIONGENERALBESMEDIASET DESINDUSTRIESCULTURELLES

Vade -mecum

de | 0 a c uhblit
de livres

al 0 u sdasgombliotheques

Edition révisée
Juin 2023

MINISTERE
DE LA CULTURE

Liberte
Lgalité
Frateruité



P

Co e T~

Remerciements

Cette édition révisée du Vade-mecumdel 6 a publi t
de livres al 0 u sdasgibliotheques est une publication
du ministere de la Culture (Direction générale des
médias et des industries culturelles, service du livre
et de lalecture, départementdel 6 ® ¢ o dudivre). e

Le ministére de la Culture remercie pour leur contri-

bution a la rédaction de ce guide :

il 6 As s odesbibliothéoaires de France (ABF);

Tl 6Association des biblioth®csa
(ABD);

Tl 6 As s o desadirecteurs et directrices des
bibliotheques municipales et groupements inter-
communaux des villes de France (ADBGV),

Tl 0 As s odeddisetteurs et personnels de direction
des bibliotheques universitaires et de la documen-
tation (ADBU);

i1 & As s odesaehetéurs publics (AAP);

i le Syndicatde la librairie francaise (SLF);

i le Centre national du livre (CNL);

T la Fédération interrégionale du livre et de la lecture
(FILL);

T la Société francaise des intéréts des auteursdel 6 ®c r i t
(Sofia).

Crédits photographiques
Encouverture (en haut) et ci-contre :
© Creative Commonsi https:// www.peakpx.com

En couverture (en bas) :
© Médiathéque Olivier Léonhardt.
Sainte-Geneviéve-des-Bois

2 3Vade-mecum de | 0 a cpodict de livies al 0 u sdegbibliothéques



http://www.peakpx.com/

‘- T S A P A0 5 A . 5 i

BT




Avant -propos

Depuis 2011, leVadee-mecum des achats publics de
r ®f ®r enc e

des bibliothequesf ai t fi gure de guide de

acteurs impligu®s dans |l a passation

de livres, g u 6sk trosvent au sein des bibliothéques de | & £ou des
collectivités, de leurs établissements publics, ou encore de leurs ser-
vices juridiques et achats. Ce petit ouvrage édité par le ministére de la
Culture constitue également une sourced 6 i n f o précuseé pour les
libraires et les fournisseurs de livres qui souhaitent mieux comprendre
le cadre des marchés publics auxquels ils répondent.

Deux éléments conférent a ce cadre un caractere spécifique par rapport

aux achats doéautres bi enstouteehétamter v i

naturellement soumis au respect des principes fondamentaux de la
commande publique, | es achats de
caractére peu opérant du critére du prix lié a la législation sur le prix du
livre. En second lieu, les marchés publics de livres non scolaires bénéfi-
cient depuis 2016 d 6 sauil particulier de dispense de procédure forma-
lisée ou adaptée : lorsque leur besoin de fourniture en livres non scolaires
est inférieur a un montant de 90 000 R HT, les acheteurs publics peuvent
ainsi passer un marché public sans publicité ni mise en concurrence,
alors que ce seuil est fixé a 40 000 rR HT pour les autres biens et services.

Au regard de ces spécificités, les acheteurs comme les fournisseurs

et

ces.

vres

peuvent se poser des questions sur les modalittssd 6 ap p | deceat i on

cadre juridique
gnement des prix proposés par les fournisseurs ? Comment procéder
pour sélectionner les fournisseurs et établir un contrat avec eux sans
risque juridique ? Dans quelles conditions recourir a un achat sans
publicité ni mise en concurrence, et comments épyendre concrétement ?

C 6 eagjtielques-unes de ces questions, et abeaucoupd 6 a u gue e s ,

| 6®di t i oVade2r®du® entendait apporter des réponses de
maniére & accompagner les acteurs de la commande publique a chaque

étape de la passation d 6 marché, depuis| 6 e s t idutegoinjpms qu 6"~

| 6 e X ®ducdnirad n
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En 2022, “ la suite dbébune ®tude p

di spense de proc®dure, et plus 1| ar
publics de livres, la Direction générale des médias et des industries
culturelles a identifi® |l a persista

d 6 ex pl iswrdetna@mbreux points, appelant a la réalisationd 6 u n e
nouvelle édition du Vade-mecum plus lisible et facile d 6 a cgracesa
une mise en page repensée. Méme si le cadre juridique reste le méme,
les références des textes prennent en compte la création du code de
la commande publique en 2019. Des compléments viennent en outre
détailler certaines dispositions normatives de fagcon a mieux répondre

aux questions qui ®mergent depuilas qu
prise en considération des problématiques environnementales ou de
| 6®volution du prix des livres pend,.

Des précisions ont également été apportées afin de guider pas a pas
les services achats sur la fagon de mettre en u v wre procédure sans
publicité ni mise en concurrence.

Je formele v T wue chacun, quelle que soit sa place dans le processus
débachat public de Iivres, trouve d
préoccupations mais aussi des éléments lui permettant de mieux
comprendre les besoins et les attentes des professionnels de la chaine

du livre, publics et privés. Le Vade-mecum est le fruitd 6 travail col-
laboratif auquel ont participé plusieurs partenaires institutionnels et
professionnels de la Direction générale des médias et des industries
culturellesiqgu éi l s en soient ici remerci ®s
instrument de dialogue entre celles et ceux qui participent au rayon-
nement de la création éditoriale et au développement des pratiques de
lecturesurl 6 e n s durtdrritoiee.

Florence Philbert
Directrice générale des médias
et des industries culturelles
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EorE-S . SLE N
en neuf points

1 Tout achat opéré par | 6 £ uretcollectivité
ou un de leurs établissements publics, quels

gue soient son montant et la procédure utilisée,
est un marché public

Dés le premier euro dépensé€, un achat public doit respecter les

principes de la commande publique et les dispositions légales et

réglementaires qui encadrent les marchés publics. Trés souvent

utilisée, | 6 e x p r exhers marché » est inappropriee pui squaoi |

ne peut exister dbéachat op®r ® dans un
commande publique. Cette formulation doit donc étre évitée car elle

est source de confusion et parfois de pratiqgues non conformes a la

réglementation.

Voirp. 31« Qu 06 ®esgt u drmanché public ? ».
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2 Les acheteurs et les
fournisseurs doivent tenir

compte de laréglementation
qui encadre le prix des livres

Le prix de vente au public de chaque

l'ivre imprim® est fix® par | d®di't
non par le détaillant. Ce prix vaut pour

tous les circuits de distribution.

Dans le cadre des marchés publics de

livres non scolaires imprimés effectués

pour enrichir les collections d d une
bibliotheque ouverte au public ou pour

répondre aux besoins de | 6acheteur
(excluant la revente), les fournisseurs

peuvent accorder un rabais maximal

de 9% sur le prix de vente au public

des livres fixé parl 6 ®di t eur .

Cette disposition nes 6 a p ppas ayxu e
marchés publics de livres scolaires
imprimés, le rabais que les fournisseurs
peuvent accorder sur le prix de vente au
public des livres n 6 ® tpasrptafonné.

Dans le cadre de la Iégislation relative au
droit de prét, les bibliotheques et leurs
fournisseursontl 6 o b | ilégalédeo n
déclarer leurs achats ou ventes de
livres imprimés auprés de la Société
francaise des intéréts des auteurs de

| 6 ®8afia). t

Voir p. 20 « La réglementation
sur le prix des livres ».
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3 Léarti cl & duwode @elax@mmande
publique fixe le seuil de dispense de publicité et de

mise en concurrence préalables pour les marchés
publics de livres non scolaires a 90 000 euros hors taxe

Léarti cl-%du Bode d2th2 2 recourir. Par exemple, une col-

commande publique fixe le seuil lectivité dont le budget annuel
de dispense de publicité et de mise d 6 a cdb larres non scolaires est
en concurrence préalables pour les estimé a 60 000 euros HT peut
marchés publics de livres non sco- recourir a la dispense de publicité
laires a 90 000 euros hors taxe?. et de mise en concurrence préa-

lables si elle effectue ses achats
via un march® dobébune du
an. En revanche, si elle choisitde
asser accord-cadre, pQur.yne
P Ipo E'{ at

non scol aires effegctu ar
durée totaﬁe cPe deux ans, elle

les collectivités territoriales, les devra recourir & une procédure
établissements d 6ensei gne %%pﬂée (MAPA) car le montant
de formation professionnelle et de

WA - <néral total de | 6 accor seracdadr e
ol gl S mamere gener_ae, 120 000 euros HT et dépassera
tous les acheteurs publics gestion-

naires de bibliothéques. donc le seuildes 90 000 euros HT.

1 s 0 a gdispositilod smée
cifique au secteur du livre , qui
concerne tous les achats de livres

el s Lébobjectif de cette
Pour savoir si la valeur estimée de p p = .

p . A de faciliter |l 6acc s
son besoin se situe sous le seulil

des 90 000 euros E|e1pro.x|q|t§§gxcnhargt1tesepﬂbrllcs
des bibliothéques en dotant les
prendra en compte son budget

doachat de Iivres SIRHIEs pitesel oyemes

or res. S,C.0 -
) F p ammenout idloudo am®n :
laires) a minima sur une année
civile, ou sur la durée totale du

gement culturel des territoires et
marché public si celui-ciestd 6 u n e

de redynamisation commerciale
7 R . des centres-villes.
durée plus longue. Dés lors, le choix

de la durée du marché public, qui Cette disposition présente éga-
estaladiscrétiondel 6 a c h et elament des avantages pour les
sera un facteur déterminant pour acheteurs.

identifier la procédure a laquelle A Elle allege la charge de travail

induite par les procédures de

passation du marché public.

1. Ce seuil est de 40000 euros HT dans le droit A ) q
commun. IIn 6 een affet pas nécessaire
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de publier les documents du
marché ni de définir une pro-
cédure de mise en concurrence
des fournisseurs. En patrticulier,
il néy a pas |ieu de r®diger un
reglement de consultation, ni
de solliciter de la part du presta-
taire la rédaction d 6 wméamoire
technique, ni de définir et de

pondérer des crittres d 6 at t r i 4 Afin de mieux
bution du marché. définir son besoin

AEn| 6 a b sde mé&neire tech- etdboptisonser
nique,| 6 a c hpeurr@pvendre actedboacha@dtachet eu
connaissance des conditions peut, dans la phase
d 6 e x ®c det la mestation de préparation du
proposées par le prestataire au marché, et quelle

[Moyeniegs CuCaj Nedegs que soit la procédure

En | 6absence de misae utilisée, collecter des
rence formelle, | @b informations, solliciter
attentif a choisir une offre éco- des avis ou informer les
nomiquement avantageuse. opérateurs économiques

Il veillera également a ne pas de son projet et de ses
ff r h jour '
effectuer ses achats toujours exigences

aupr s du m°me foulrni
en existe plusieurs susceptibles
de satisfaire ses besoins. Il pourra
par exemple utiliser] 6 al | ot i s s e me "
pour répondre a cet impératif.

Cette pratique de collecte

t. . . e
6i nf or dite tfaiss n s ,
« sourcage » ou « sourcing »,

Le respect de ces principes permet est prévue par le code de

par ailleursal 6 achet eur de r eclaucommande publique.

a la dispense de publicité et de L 6 a ¢ h ebiteueiler a ce

mise en concurrence pour des g u 6 @d fausse pas la concur-
marchés annuels successifs, dans rence entre les opérateurs

le respect des régles de calcul des économiquesetn 6 e ntpasa " n e
seuils. ddentorses aux pri

Voir p. 41 « Les marchés sans geinandepiblidtc:

publicité ni mise en concurrence Voir p. 35 « La collecte
préalables ». doi nf oromsotrgagem.s
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5 La forme de marché public la plus
adaptée a |l 0 a crécartent de livres

et d & a u resseusces documentaires
des bibliothéques est| & a c -caulne d bons
de commande

L @ccord-cadre est un contrat par lequel | 6achet eur

s 0 e n qaafigatuer des achats aupres d 6 wuplusieurs

opérateurs économiques, pendant une période donnée,

au fur et a mesure de ses besoins et pour des prestations

déterminées. Toutes les stipulations concernant la nature

des prestations, leurs prix et leurs conditionsd 6 e x ® c ut i o n

sont alors fixées dans le contrat . Lébacheteur| ®met, al
fur et a mesure de ses besoins, des bons de commande

adressés au(x) titulaire(s) de | adcord-cadre.

Dés lors que le montant du marché public est supérieur a

25 000 euros HT, le marché doit fairel 6 o d ¢ eantrat

écrit. Pour ®tablir ce contrat., | 6ache
sur les documents habituellement utilisés pour ses

achats de livres : cahier des clauses particulieres et acte
ddbengagement , dans | esquel s sont pr
le montant maximal et la durée du contrat, les conditions

d 6 e x ® destpriestations, le niveau de rabais pratiqué

par les fournisseurs et les conditions de rémunérations

des prestations.

Le(s) fournisseur(s) désigné(s) comme titulaire(s) de

| 6accadrde b®n®f exckygsat yiadiee | ®0est

que, sauf exceptions prévues par le marché,| 6 acheteur

ne peut pas f ai r éournssgews pour ” déautres
| 6 e x ®deg prédstations prévues dans le contrat.

Voirp.52«L 6 a ¢ -caulne @bons de commande ».
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6 Looblidaalbotisseme
des marchés publics constitue
un moyen pour les bibliotheques

de diversifier leurs fournisseurs et de
faciliter | & a cdes librairies petites
et moyennes ala commande publique

Lesprestations qui font | &dobj
étre fractionnées en plusieurs sous-ensembles, ou

lots. Le type de procédure a suivre sera déterminé

non pas par lemontant maximumd 6 don, mais par

lasomme des montants maximums del 6 ense mbl e
des lots composant le marché.

Lébacheteur est |l i bre de <choi
définition des lots . Pour un marché de fourniture
de livres, | 6 al | ot pestséFemtbémiatique,

selon une typologie qui reflete les sections de la
bibliothéque : « livres adultes », « livres jeunesse »,

« fiction », « documentaires », « bandes dessinées»,

¢ livres en anglais e, etc. L
étre fonctionnel ou géographique en fonction des

sites ou des services auxquels les livres sont des-

tinés( bi bl i ot h ques membres ddun
museées, conservatoires, écoles, creches, etc.).

Un allotissement fin permet d 6 ® 1 & 0 Piv redes a il
fournisseurs susceptibles de déposer une offre. Un
fournisseur quin & a upasdeis moyens techniques

et financiers de répondre al 6 e n s deslie$oms

de la bibliotheque pourra en effet déposer une offre

pour un lot qui correspond a ses capacités et a sa
spécialisation.

L 6 a c h petitégalement limiter le nombre de lots
attribués a un méme prestataire pour soutenir une
politique de diversification de sesfournisseurs.

Voirp.56«L 6al | ot»ssement

Vade-mecum de | & a cphibdict de livres a | 6 u sdesgibliotheques 813



7 Les marchés publics de fourniture de livres

peuvent inclure des services annexes.
Ces services doivent répondre a un besoin réel

de la bibliotheque et ne peuvent pas étre sollicités
OU proposes atitre gratuit

Les marchés ayant pour objet principal | 6 a déliarés (imprimés ou
numeériques) sont des marchés de fourniture. lls incluent des services
directement liés a la fourniture de livres (livraison, mise a disposition
d 6 vatalogue,d 6 outil de suivides commandes, relance aupres des
éditeurs en cas de non-disponibilit¢ d 6 livre, etc.).

Certaines bibliothéques souhaitent également intégrer dans ces
marchés publics des services annexes a la fourniture de livres,
gui doivent étre en rapport direct avec | 6 o lly nearché (offices,
rédaction de bibliographies thématiques, présentation de sélections
de nouveautés, équipement des livres pour le prét, animations, etc.).

Ces demandes de services doivent répondre a un besoin réel de la
bibliotheque. Dans un contexte ou les offres des fournisseurs sont
faiblement différenciées du fait de la quasi-uniformité du niveau de
rabais pratiqué sur le prix public des livres, ces demandes de services
associés ne doivent pas avoir pour unique objet de départager les
offres.

L 6 a c h metpeutipas, en outre, exiger ces services annexes a titre
gratuit, sous peisnegrdden fpresi MddrReg al i t ® de
des candidats et de transparence de la procédure.

Ces services annexes doivent ainsi faire | 6 o dejloestdistincts de la

fourniture de livres, saufsil 6 a ¢ hestteremesure de justifier de la

d®r ogation © | 6obligation dobéall oti ssen
applicables.

Enfin, dans le cadre des achats de livres imprimés non scolaires et
de livres numériques, le fait, pour un candidat, de proposer dans son
offre des prestations de services annexes gratuites peut étre considéré
comme un contournement de laréglementation encadrant le prix des
livres et la fixation des rabais.

Voir p. 58 « Les services annexes a la fourniture de livres ».
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Quelqgues particularités des achats publics
de livres numériques

Les march®s publics doachatmadchés!| i vr ¢
publics de fourniture, au méme titre que les marchés publics de
livres imprimés.

Les éditeurs proposent généralement des offres de livres numé-
rigues dédiées aux bibliothéques. Pour chacune de ces offres,
| & ®d ifixeeun prix public unique et les fournisseurs n & o pasla
possibilitéd 6 o fuh rabaisal 6 a c hfieal. e u r

Le dispositif Iégal du droit de prét ne concerne pas les offres de
livres numériques. Les bibliothéques et leurs fournisseurs ne sont
tenus a aucune obligation vis-a-vis de la Sofia pour leurs achats ou
ventes de livres numeériques.

L 6 a cphbiictde livres numériques nécessite le recours a un marché

distinct pour deux raisons:

Al laparticularité des offres de livres numériques sur le plan tech-
nique et la Iégislation spécifique en matiere de prix (absence de
rabais sur le prix public) ;

A tous les fournisseurs ne sont pas en mesure de livrer ala fois des
livres imprimés et des livres numériques (certains fournissent
exclusivement des livres imprimés, d 6 a u fournéssent exclusi-
vement des offres de livres numeériques).

Voir p. 20 « La réglementation sur le prix des livres ».
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Commande publique de livres
et considérations écologiques

Les textes juridiques relatifs a la commande
publique permettent la prise en compte de la
performance environnementale de la pres-
tation sous certaines conditions qui sont a
manipuler avec précautionparl 6 achet eur .

En vertu des principes de liberté d 6 a cala s

commande publique etd 6 ® g deltraitén@nt

des candidats, la proximité géographique

entre | dacheteur et | dop®rateur ®conom
ne peut pas étre utilisée comme critére

déattribution

Il reste cependant possible de privilégier les
fournisseurs qui prennent en compte le
facteur environnemental dans la fagon dont ils
répondent & la commande (choix des moda-
lités de transport auxquelles ils recourent

pour | 6acheminement des | ivres, gesti
emballages de livraison , etc.). En outre, en
application de | 6article 35 de | a |o

résilience, les acheteurs devront, a compter

du 22 ao(t 2026, retenir au moins un critére

déattribution prenant en compte | es
ristiques environnementalesdel 6 of f r e .

En dernier lieu, | or s q uathetent des
livres, les collectivités ne sont pas soumises
| 6obl i gation ddédacquisition de bien:
réemploi ou de la réutilisation ou intégrant des
matieres recyclées.

Voir encadré p. 71. i
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La connaissance du secteur
du livre

Afin de préparer au mieux la passationd 6 umarché, il est important
pour I'acheteur d’acquérir une bonne connaissance générale du secteur

du livre : quels sont les roles respectifs des éditeurs, des distributeurs,
des libraires ? Les relations commerciales entre ces différents opéra-
teurs font-elles| 6 o O P erglementation spécifique ? Comment la
distribution est-elle organisée?

Connaitre les fournisseurs, leur maniére de travailler, leurs
contraintesd 6 o r g a n etdegestianpermetal 6 achedajuust e
| dexpression de ses fbuwrdssdurs sontréekdementi ue |
capabl es (pdr@eiferen termes de délais de livraison, de
modalité de conditionnement des livres, d 6 a ¢ dan®lésllocaux du
fournisseur, etc.). Celapermet de préciser la rédaction du cahier des
chargesetdec hoi sir de mani re pertinen
du marché.

L6or ganide &atchame du livre

Entre le momentou | & a ucbneait son projet et celui ou son ouvrage
imprimé arrive sur les tables des librairies oud 6 autre point de vente,
plusieurs étapes sont nécessaires. A ces étapes sont associés diffé-
rents métiers liés ala conceptiondel 6 o u varsafgbscation ou a sa
promotion.

Lachaine du livre est ainsicomposéede différents maillons:

Al les auteurs (écrivains, illustrateurs, traducteurs) rédigent, illustrent,
traduisent ou, plus généralement, congoivent les contenus des
fuvr;es

Al les éditeurs choisissentou commandentleslivres qui seront publiés,
en assurent le suivi éditorial, coordonnent la fabrication des ouvrages
et se chargent de leur lancement dans le circuit de distribution.
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lls peuvent vendre en direct leurs ouvrages aux particuliers ainsi
g u 6 aadheteurspublics;

Alles diffuseurs assurentla promotion deslivres auprésdes points de
vente et négocient les conditions commerciales (remises?, conditions
desretours, délais de paiement, etc.) ;

Alles distributeurs gérent les aspects logistiques et financiers de la
circulation du livre (stockage, traitement des commandes et des
retours, organisation du transport, facturation, etc.), ainsi que la
plupart des métadonnéesassociéesaux livres ;

Alles points de vente (librairies physiques ou en ligne, maisons de
la presse, grandes surfaces culturelles, grandes surfaces alimen-
taires, grossistesspécialisésdans la fourniture aux collectivités, etc.)
assurent la commercialisation des livres ainsi que le conseil aux
acheteurs et, pour certains d 6 e retixyleemise en avant des livres
parl 6 o r g a deddf@entesamimations;

Al les acheteurs finaux (particuliers, bibliothéques, etc.) achétent des
livres pour leurs besoins propres ou pour ceux de leurs membres ou
usagers, comme ¢ 6 descds des bibliothéques qui remplissent des
missions de développement des pratiques de lecture, de conseil et
de médiation.

Certains de cesroles peuvent étre assuréspar un seul et méme opé-
rateur : des éditeurs, en particulier les plus petites maisons, assurent
parfois eux-mémes la diffusion et la distribution de leurs ouvrages.

Laremise est négociée libremententrel 6 ® d iot $on neprésentant
(le diffuseur), et les points de vente de livres (grossistes et détaillants).

ElI'le vari ®ddopoardodéuhdautre et dobéun
en fonction de critéres quantitatifs (tirage, volumed 6 a c q u etslé t i

criteres qualitatifs (compétences du personnel de la librairie, conditions
d 6 a ¢ das eprésentants, activittssd 6 a n i medct)?i Dans la pra-
tique, cette remise s 6 ® t lagub souvent dans une fourchette allant
de 30 &40 % du prix de vente au public HT.

1. Leprix du livre étant fixé par| 6 ® d ie pagnude vente génére sa marge commerciale non par un
prix plus élevé maispar| 6 o bt d @ tiremsise sur le prix de vente au public HT.

2 Loéarti ddlen®3l-tedu 10 aolt 1981 relative au prix du livre dispose cependant que la
composante qualitative de la remise doit étre supérieure a la composante quantitative. Les conditions
de fixation de cette remise sont préciséesdansunpr ot ocol e doéaccord sur

| 6 ®daveciadhbnairie signé en 2008 par les syndicats professionnels concernés.
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Grace a des structures interprofessionnelles comme la Commission
de liaisoninterprofessionnelle du livre (CLIL) crééeen 1991, lafiliere du
livres 6 elatéed 6 uangenisationetd 6 o ugti gafastissentun fonc-
tionnement efficace des circuits de distribution : circulation physique
des livres imprimés, mais aussi circulation dématérialisée des fichiers
de livres numériques, des données bibliographiques, des commandes,
des factures, etc.

A Le fichier exhaustif du livre (FEL) , géré par la société Dilicom, est
une base de données commerciales, destinée aux professionnels,
qui recense la quasi-totalité des livres disponibles a la vente, quel
que soit leur éditeur ou leur systeme de distribution. Il décrit les
éléments essentiels des ouvrages : code EAN (codebarres), titre,

auteur ou autrice, mai son do®di

prix, TVA, poids, dimensions, théme, disponibilité. Les données sont
mises a jour quotidiennement par les distributeurs, en particulier
pour ce qui concerne la disponibilité des titres et leur prix. Certains
livres a faible diffusion, dont les éditeurs assurent eux-mémes la

di stribution, peuvent ne pas °tre

des détaillants utilisent cette base quels que soient leur taille ou leur

profil (librairie indépendante, grande surfaceculturelle,gr os si st e

A La plateforme logistique Prisme permet de regrouper les livraisons
des différents distributeurs chez un méme détaillant (hors Tle-
de-France) de maniére & rationaliser les expéditions et a faciliter
la distribution des titres des petits éditeurs qui profitent ainsi, au
méme titre que les groupes plus importants, des avantages de cette
mutualisation.

A Des accords sont conclus avec des transporteurs agréés qui
s 6 e n g auglesmdlais et la qualité des services.

Du fait de cette organisation, chaque point de vente est capable de
commander aupreés des distributeurs la majorité des livres référencés
dansle FELet d 8 eohtenir la livraison dans des délais resserrés?.

3 Al 6 e x c dgspoints de vente ultramarins (voir infra ).
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La réglementation  sur le prix des livres 4
Livres imprimés neufs
Laloin® 81-766 du 10 ao(t 1981 relative au prix du livre (dite loi Lang)

repose sur le principe selonlequell 6 ® ddut & u mp oalarespgor u r
sabilité de fixer le prix de vente au public deslivres g u @éditd ouq u 6 i |

importe. Ce dispositif, en encadrant fortement les pratiques de concur-
rence par les prix et en faisant jouer la concurrence surd 6 a udriteress
gue ce dernier, a pour objectifs de préserver un réseau de distribution

diversifié et de maintenir le niveau de rémunérationdel 6 e n s éemb |

acteurs de la chaine du livre. Chaque livre imprimé est ainsi caractérisé
par un prix de vente au public visible sur sa couverture extérieure.

e

Le rabais maximum que le détaillant peut consentiral 6 a ¢ hfieal e u r

sur le prix de vente au public est de 5 %. Par dérogation a cette dis-

position, danslescasoul dacheteur final est

rabais accordé peut atteindre un maximum de 9 % du prix de vente

aupublicl or ssgqéuebg il t

A de livres non scolaires imprimés achetés pour enrichir les collec-
tions d 6 u bildiothéque ouverte au public par la personne morale
gérant cette bibliotheque (collectivité territoriale, établissement
public, etc.) ;

A.de livres non scolaires imprimés achetés pour leurs besoins
propres, excluant larevente, parl 6 £ un& tollectivité territoriale,

un ®tablissement ddédenseignement,

ou derecherche.

Dans le cadre des marchés publics, les acheteurs n 6 opas la pos-

un

sibilitéd 6i mposer aux candidats un taux

prix public deslivres qui serait inférieur acelui fixé par laloi, car cela
occasionnerait un surco%t pour
principe de bonne utilisation des deniers publics.

Les livres imprimés acquis par un acheteur public a des fins de

revente (par exemple les livres achetés par un musée pour les besoins
de sa librairie) ne sont pas concernés par le plafonnement du rabais
a9%,carilnes 6 apgd dtd uwerde a un acheteur final. La remise

4. Pour en savoir plus, consulter le guide Prix du livre, mode d 6 e mpélatié par le ministére de la
Culture.
5 Article 3 delaloin® 81-766 du 10 ao(t 1981, modifié par la loi n°® 2003-517 du 18 juin 2003.
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accordée par le fournisseur s 6 a p p aators a un@remise commer-
ciale, qui peut étre négociée librement avec celui-ci et donc éventuel-
lementd ®passer 9 %. En revanche, | ors
sera tenu de respecter la législation en matiere de prix de vente au
public par les détaillants®.

6. Articles 1 et 5 de la loi n® 81-766 du 10 aodt 1981.

Les spécificités des DROM-COM

Les march®s publics doéacquisitiop de
situ®es dans | es d®partemen tnerdoive®gli ons
tenir compte de certaines spécificités.

Le prix du livre

Laloi n° 81-766 du 10 ao(t 1981 relative au prix du livre prévoit & son
article 10 que des dispositionsmerplart:
compte tenu des sujétions duesal 6 ®1 o i gecestesiiites. Ainsi,
un coefficient de majoration  doit étre appliqué par les détaillants au prix
de vente au public des livres non scolaires pour les acheteurs situés en
Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a La Réunion, dans le département
de Mayotte, a Saint-Barthélemy, a Saint-Martin et a Saint-Pierre-et-Miquelont.
Cecoefficients 6 ®t athellement a 1,152 Le rabais maximum de 9 % prévu a
| & ar3ddladdised a p pdoncsuuleprix de vente au public majoré. Le
coefficient de majoration nes 6 a p p bdsauulires scolaires, qui sont
vendus au méme prix en métropole et dans les départements concernés.

Laloi surle prix du livrenes 6 a p p Iniien Noevelle-Calédonie, ni en
Polynésie frangaise, ni dans les iles Wallis et Futuna.

Il est utile de rappeler ces dispositions spécifiques dans les documents du
marché (clauses administratives particuliéres relatives aux prix). Une offre
gui ne respecterait pas ces dispositions serait considérée comme
irréguliére.

1. Décret n° 2018-170 du 7 mars 2018 relatif au prix du livre en Guadeloupe, en Guyane, en
Martinique, a La Réunion, dans le département de Mayotte, & Saint-Barthélemy, a Saint-Martin
et a Saint-Pierre-et-Miquelon/

2. Arrété du 10 mars 2018 fixant le coefficient applicable au prix de vente au public des livres

non scolaires en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique, a La Réunion, dans le département de
Mayotte, a Saint-Barthélemy, a Saint-Martin et & Saint-Pierre-et-Miquelon.
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sitif destiné a soutenir |

Ldor gan idstaahspartn

Dansle cadre de la loi de 1981 relative au prix du livre et en vertu du principe
de continuité territoriale, le ministére de la Culture porte un dispo-
0 ac hemi deslmees, scolaires et non
scolaires, a destination des départements et régions ultramarins?®
(DROM). Cette prise en charge est organisée de deux fagons : la prise en
charge intégrale du codt du transport maritime, qui estle moins onéreux, et
la prise en charge partielle du codt de transport aérien (mode de transport
qui demeure indispensable pour permettre aux habitants de ces territoires
d 6 a ¢ ca@xcheureautés dans un délai raisonnable). Ce dispositif est géré
parlaCentral e de Umd®griadumement dobi
d 6 ®d i spézialiséslans le transport de livresal 6 e x Ipes délais d 6 a
proche d®pendent de | 6®| ddegbrjoarsmourta des territ
Guadeloupe a 50 jours pour La Réunion et Mayotte en transport maritime)
et du mode de transport choisi.

Les acheteurs tiendront compte de ces contraintes dans les exigences
quoils expriment au sujet des d®l
cecritere s &est tetenu pour évaluer les offres des candidats.

o

3. Letaux de prise en charge varie selonle mode de transport choisi(prise en charge totale pour le
transport maritime, prise en charge variant selon les destinations entre 60,9 % et 42 % pour le
transport aérien). En revanche, le dispositif ne s 6 a p ppas ayucellectivités d 6 O unber ¢
(COM).

nt ®r °t ®cono

als de |ivrq

J

Livres scolaires imprimés

Les régles relatives au prix unique de vente au publics 6 app!l i quent
aux livres scolairesimprimés, dont la définition estdonnéeal 6ar t i cl e
D.314-128ducodedel 6 ®ducati on

« Sont considérés comme livres scolaires, au sens du quatrieme
alin®a de | darticle 3 de | a

et de travaux pratiques quiles complétent ou les ensembles de
fiches qui s Gsybstituent, régulierement utilisés dans le cadre
de | 6enseignement primaire,
grandes écoles ainsi que les formations au brevet de technicien
supérieur, et congus pour répondre a un programme préala-
blement défini ou agréé par les ministres intéressés.

Laclasseouleniveaud 6 e n's e i gloitétra anprimé sur la
couverture ou lapage detitredel d ou v» age.

l oi du 10
manuels et leur mode d 6 e mmihsdgue lescahiersd 6 ex er ci ces

secondai
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En revanche, le plafonnement a 9 % des rabais accordés sur le prix
public des livres dans le cadre des marchés publicsne s o6appl i
pas aux achats de livres scolaires imprimés. Les fournisseurs fixent
librement le rabais g u daicdordent aux acheteurs publics sur le prix
public des livres scolaires.

Livres imprimés édités al 6 ®t r anger

Laloidu 10 ao(t1981 etsondécretd 6 a p p | dud détemlmren1981”
encadrent également la vente en France de livres importés. Il faut alors
distinguer les livres édités dans un pays hors Union européenne (UE)
de ceux édités dansun Etat membre del 6 UE

A pour les livres édités dans un pays hors de | & |lEnon commercia-
lisés dans un autre Etat membre de | & UeHprix de vente au public
en France est fixé librement par le premier importateur, qui sera
charg® déop®rer |l e d®p!t | ®gal d
autre importateur devait se présenter pour le méme ouvrage, il sera
tenu de respecterle prix fixé par le premier importateur ;

A pour les livres édités dans un Etat membre de | & UeHrix de vente
au public est également fixé parl 6 i mp o maisae peixune doit
pas étre inférieur au prix de vente pour la Francelibrement fixé par
| 6 ®détrangau. Sice dernier n dpas fixé de prix de vente pour la
France,leprixfixé parl 6 i mp o mepeattétes inférieur au prix fixé
ou conseillé parl & ® d domcernepour le pays dans lequel le livre
sauf si celui-ci est importateur direct) obtient un prix plus favorable
gue celui des conditions commerciales usuelles, le prix de vente
plancher précité est réduit en proportion.

Livres imprimés soldés

Il existe différents types de soldes:

Alles soldes de détaillants : les détaillants peuvent solder les livres
édités ou importés depuis plus de 2 ans et dont le dernier appro-
visionnement remonte a plus de 6 mois, sous réserve de respecter

I 6i nt edertiemtedipeta;

7. Décretn® 81-1068 du 3 décembre 1981 prispourl 6 a p p ldelalain®iBle766 du 10 aolt 1981 relative
au prix du livre et portant modification du régime du dépdt légal.
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Alles soldes éditeurs : il sloiaygri ¢ s deeont | 6®diteur a
commercialisation. Dans ce cas,| 6 ® dretiredelivre de la vente
dans les circuits de détaillants et supprime le livre de son catalogue.
Il peut alors céder le reliquat du tirage en sa possession a un ou plu-
sieurs soldeurs professionnels. Les soldeurs fixent alors librement
le prix de vente de ces livres, que ce soit dans le cadre d 6 uverge
aux particuliers ou aux acheteurs publics.

Livres numériques

La loi n° 2011-590 du 26 mai 2011 relative au prix du livre nume-
riqgue aétendu le principe du prix fixe aux offres de livres numeé-
rigues. Toute offre de livres numériques commercialisés, q u 6 aditl e
al 6 u ouigrouée, doit fairel 6 o 8 § erix fixé et rendu public par

| 6®di teur . Les ®diteur soffes deplisrese nt g®n ®tr
numériques dédiées aux bibliotheques. Cesoffres définissent a la fois
|l es contenus (catalogue de | ivres vendu
exemple), les modalités d 6 a c (streaning, téléchargement de fichiers,
etc.) et |l es conditions doébusage (nombre d

licence?, etc.). Pour chacune de ces offres,| & ® d ifixeeun prix public

uniqueetl es fournisseurs nbéont paabaisl a possib
I or s gaménérdiatisent ces offres. Le prix de chacune de ces offres

est donc strictement identigue au méme moment, quel que soit le

fournisseur qui la propose.

Le dispositif Iégal du droit de prét ne concerne pas les offres de livres
numériques. Les bibliothéques et leurs fournisseurs ne sont donc tenus
ddaucune o balvis dedatSofia pourveurs achats ou ventes
d 6 o fdEk liviessnumériques.

Les livres num®riques et les |livres i mp
de nombreuses particularités tant sur le plan technique que juridique,
peuvent [égitimement étre considérés comme des catégories de four-
nitures homogénes distinctes. |l est donc nécessaire de réserver un
marché distinct pour | 6 a cde lkivtes numériques, et cela pour deux
raisons:
A la particularité des offres de livres numériques sur le plan tech-
nique et la législation spécifique en matiere de prix (absence de

8 Il's 6 adg laturée fixée par| 6 ® d lors e larconstitution de son offre, correspondant a la période
durant laquelle le livre seradisponible au prét aprés| 6 achat .
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rabais sur le prix public) : il serait difficile de définir des critéres
homog nes dodattribution du mar ch¢
qualité technique de la prestation ;

A tous les fournisseurs ne sont pas en mesure de livrer alafois
des livres imprimés et des livres numériques (certains fournissent
exclusivement des livres imprim®
vement des offres de livres numériques) : rassemblercesdeuxtypes
de fournitures dans un méme lot conduirait a écarter de facto de
nombreux fournisseurs qui ne seraient pas capables de satisfaire
ces deux besoins.

Livres audio

Les livres audio, sous format physique ou numérique, ne sont pas
concernés par la loi relative au prix du livre, ni par la loi relative au
prix du livre numérique. Leur prix de vente est fixé liborement , que ce
soit dans le cadre d & uwerge aux particuliers ou aux acheteurs publics.

Livres d6occasion

Lelivred 6 o ¢ c assun livre qui, quel que soit son état matériel, a déja
été acheté ou recu a titre gratuit par une personne pour ses besoins
propres, excluant larevente.Le | i vre dbédoccasion no
parl 6 o b | idg fixeriuo prix de vente unique au public tel que le
prévoit la loi du 10 aodt 1981 relative au prix du livre pour le livre

neuf ; son prix est donc fixé liborement par le vendeur, que ce dernier
soit un particulier ou une entreprise (grossiste, détaillant, plateforme
deventeenl i g nRagajleurs,lelivred 6 o ¢ cé&lsmppeanx obliga-
tions liées au droit de prét en bibliothéque. Il ne génére par conséquent
aucune rémunération pour les auteurs et éditeurs au titre du prét de
leurs ouvrages en bibliothéque.

Une collectivité peut choisird 6 a ¢ hdesfiveesd 6 0 ¢ ¢ aunpresn
tataire spécialisé, mais elle devra dans ce cas distinguer livres neufs
et livresd 6 o ¢ ¢ aes ¢owstruisant un marché dédié a chaque type de
livres, ou bien, auseind & marché par unité fonctionnelle répondant a
sesbesoinsdocumentaires, distinguer un lot spécifique pour les livres
dboccasion.
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Obligation d 6 a ¢ g u i par la dommande publique

de biens issus du réeemploi ou de la réutilisation
ou intégrant des matieres recyclées

L 6 a r 58 dedalloen® 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage
et 7 | 6®conomi e cir c uécetint20215 idu9enark 201 |AGEC)
relatf al 6 o b | d @§ a t g apasla comn@amde publique de biens issus du réemploi
ou de la réutilisation ou intégrant des matieres recyclées prévoient que les acheteurs
de| 0O fet dedcollectivités territoriales et leurs groupements doivent acquérir des
biens issus du réemploi ou de la réutilisation ou comportant des matieres recyclées,
selon des proportions fixées par type de produits (entre 20 % et 40 %). Le choix a été
fait ddéidentifier les produits et cat®glories
CPV,systeme européen de classification pour les marchés publics, qui constitue la seule
nomenclature officielle existante.

Le tableau figurant en annexe du décret du 9 mars 2021 précise que:

Ales seuls produits concernés par le décret sont ceux déclarés avec les codes
22000000-0 (imprimés et produits connexes), 22100000-1 (livres, brochures et
dépliants imprimés), 22800000-8 (registres, livres comptables, classeurs, formu-
laires et autres) et 30192700-8 (papeterie et autres articles) ;

Apar conséquent, ne sont pas concernés les produits déclarés avec les codes
22110000-4 (livres imprimés), 22111000-1 (livres scolaires), 22112000-8 (manuels
scolaires), 22113000-5 (livres de bibliotheque), 22114000-22 (dictionnaires, cartes,
livres de musique et autres livres) et 22114100-3 (dictionnaires).

Lorsque les collectivités achétent des biens correspondant aux codes CPV

22110000-4, 22111000-1, 22112000-8, 22113000-5, 22114000-22 et 22114100-3, il

n 0 aant pasobligatoire que cesbienssoientissusdu réemploi ou de laréutilisation
kou comportant des matieres recyclées. j

Autres ressources documentaires

Les prix des partitions musicales, des cartes géographigues, des pério-

diques et titres de presse, des contenus musicaux, cinématographiques

et audiovisuels (sur support physique ou numeérique) ainsi que des jeux

vidéo et des jeux de société ne fontpasl 6 obj et dbéune r ®gl eme
spécifique en matiére de prix.
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Le droit de prét et les déclarations obligatoires a la Sofia

L article L. 133-1 du code de la propriété intellectuelle® dispose que

|l es ayants droit dobébune Tuvre qui f
vue de sa publication et de sa diffusion sous forme de livre imprimé ne
peuvents 6 o p pacesqgeur Soit prété par une bibliotheque accueillant

du public (systéeme dit de licence Iégale).

En contrepatrtie, ils pergoivent une rémunération calculée sur la base du

nombred 6 e x e mpdé e livre acheté par les bibliothéques de prét

accueillant du public. Cette rémunération est collectée:

A par les fournisseurs de livres qui reversent 6 % du prix HT deslivres
vendus aux bibliothéques de prét ;

Apar |dEitacontri bue ° hauteur dé1l,
dans |l es bibli ot h  gueusagaliascrpdafist et
les bibliothéques de prétdel 6 e n s e i gupégigure n t

La Société francaise des intéréts des auteurs de | & ® ¢Sofia)test

| 6 or g aedestiomesollective agréé par le ministére de la Culture

pour collecter et répartir les contributions relatives au droit de prét.

Afinde garantir| 6 e x h a dugecednseindnt®@e!| 6 a ddliads, une

double déclaration est effectuée :

A les fournisseurs de livres doivent obligatoirement déclarer chaque
année ala Sofia, si possibleau fur et amesure, leurs ventes de livres
imprimés destinés aux bibliotheéques de prét accueillant du public
(EANetnombred 6 e x e mpar tre)r, e s

Al les bibliothéques de prét accueillant du public doivent obligatoi-
rement déclarer chaque année auprés de la Sofia leurs achats de
livres imprimés, au plus tard au 30 septembre de| & a nsoiv@rge.

Pour en savoir plus sur les modalités pratiques de ces déclarations,
vous pouvez consulter le site Internet de la Sofia, ainsi que les guides
a destination des organismes de prét et des fournisseurs de livres.

Les établissements qui accueillent du public pour la seule consultation
sur place des ouvrages, sans prat|
de la Bibliothéque nationale de France, de la Bibliotheque publique
do6i nf or meceriainsrsengces de documentation (laboratoires

9. Crééparlaloin® 2013-517 du 18 juin 2003 relative a la rémunération au titre du prét en bibliotheque
et renforgant la protection socialedes auteurs.
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uni ver sinesoitpagssudisal 6 o b | degléxlarationaupres
de la Sofia.

La passation d 6 umarché public delivres est| 6 o ¢ ¢ @derappaier
chacune des parties contractantes a ses obligations au regard du
droit de prét. llestdoncrecommandéd 6 i n t damslas docuenents
contractuels une clause administrative particuliére (voir « Les clauses
administratives et techniques particulieres (CCAP) », p. 62) qui peut
étre rédigée de la maniére suivante :

« Conformément aux articles L. 133-1 a L. 133-4 du code de

l a propri® ® intellectuelle, |l e pouvoi
déclarer aupres de la Sofia les livres imprimés achetés en exé-

cutiondel 0 a c-cadreddslorsqg u Osonk destinés au préten

bibliotheque. Le titulaire s 6 e n qadéglarer sans délai aupres

de la Sofiales livres g u @& fournis en exécutiondel 6 a c-cadre d

déslors g u 6sonit destinés au prét en bibliothéque. »

Afin de faciliter le respect de ces obligations, il est fortement recom-

mandé al 6 a ¢ hde téserver des lots spécifiques pour les livres

concernés par le droit de prét en bibliothéque (voir«L 6 al | ot »,ssement
p. 56).

Lors de laphased 6 e x adesscandidatures, il est également recom-

mandé au pouvoir adjudicateurde s 6 a s supresedes différents can-

ddatsqudéi |l s sont en r gle au regard |l a | @
prét. Le cas échéant, il peut étre demandé aux candidats de régulariser

leur situation auprésde la Sofiaafin de ne pas écarter automatiquement

leurs offres. La Sofiapeut apporter toute information nécessaireauprés

des acheteurs publics comme des candidats. Elle délivre notamment,

tant aupres des organismes de prét que des fournisseurs de livres, des

attestations de conformité avec les obligations de déclaration et de

paiement liées au droit de prét.

Les regles relatives au droit de prét prévues par le code de la pro-

pri ® ® intellectuelle concernent | dense
ne concernent pas les autres ressources documentaires prétées par

les bibliothéques (livres numériques, livres audio, liviesd doccasi on,

presse, revues, CD, DVD, partitions musicales, jeux vidéo et de

soci ®t ®¢é) .
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Droit de prét et plafonnement des rabais :

un équilibre favorable aux fournisseurs de livres

Dansle méme temps q u 6 énstiluadt le droit de prét, la loi n°® 2003-517 du 18 juin
2003 amodifiél 6 a r3tdedladol né 81-766 du 10 ao(t 1981 en plafonnant a9 % les
rabaissur le prix public pour la vente de livres aux bibliothéques de prét. Cette disposition
a permis de mettre un terme a la surencheére sur les rabais pour la vente de livres
non scolaires aux collectivités, rabais qui pouvaient atteindre 28, voire 30 % dansles
années 1990, conduisant a une éviction croissante des librairies de ces marchés. Ainsi,
méme si la collecte des sommes dues au titre du droit de prét est assurée par les four-
nisseursgrace au reversementdes 6 % du prix HT des livres, la charge financiere a pesé
en réalité essentiellementsur les collectivités territoriales et autres organismesgestion-
naires des bibliotheques de prét, qui ont accepté de supporter un renchérissement de
leurs budgets d 6 a c tiedivtres. La loi de 2003, tout en sécurisantsur le plan juridique
les collectivités pour les activités de prét de livres de leurs bibliothéques au regard du
droitd 6 a u ta&ussicqontribué, grace au plafonnement desrabais,apréserverl 6 ac ¢~ s
des petites et moyennes librairies a la commande publiquet.

1 Voiracesujet! 6 ®tLw e deslilsraires aux marchésd 6 a c de éivies desbibliotheques publiée en 2010
par le ministére de la Culture et réalisée en collaboration avec la Fédération interrégionale du livre et de la
\Iecture (FILL) et six structures régionales pour le livie membres de cette fédération. /

Le rle des marchés publics dans | 6 ®c onomi e
des librairies

Du fait de | 6organisation de | a <c¢h
envigueur,| 6 a c tdé wemte d® livres aux acheteurs publics est
moins rentable pour les commerces de livres que la vente de livres
aux particuliers. Dés lors que le fournisseur accorde le rabais maximal
autorisé de 9 % (rabais qui peut en toute légalité étre inférieur a ce
plafond) et que le versement du droit de prét de 6 % du prix HT a
été effectué aupres de la Sofia, la marge commerciale du fournisseur
est nettement inférieure a celle réalisée pour une vente & un parti-
culier. De cette marge il faut déduire notamment les charges salariales
affectées au suivi des marchés, les frais de fonctionnement ou les frais
de livraison.

Pourtant, | d6attribution doéukmentar ch
de stabilisation économique pour un commerce de livres, en
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particulier pour les librairies. Elle leur permet de sécuriser leur carnet

de commandes et de maintenir leur chiffre d 6 a f fsarilar darée

du marché (les marchés publics des bibliothéques représentent en

moyenne 13 % du chiffre doéaffaires des
certaines librairies spécialisées). Elle entraine une augmentation du

volume général des ventes, qui permet en principe aux librairies de

négocier une remise commerciale plus importante aupres des éditeurs.

Par ailleurs, | 6ex®cution dbédun march®
fournisseurs non spécialisésun certain nombre do6éadaptat|
leur organisation, en termes de gestion du personnel, de latrésorerie

et des stocks. Elle représente un surcroit de travail (traitement des

commandes, préparation des livraisons, conseils aux bibliothécaires,
®ventuels temps dbaccuei l en librairie
nouvelle embauche, dont la pérennité dépend de la reconduction du

marché. Elle peut nécessiterun accroissementde| 6 e s de atackage

et une augmentation du fonds de roulement, puisque les ventes aux

collectivités constituent des « ventes a terme », réglées dans un délai

d 6 mais aprés la livraison. Un libraire qui souhaite se porter candidat

a un marché public prendra donc en compte tous ces paramétres, de

mani re ° b®n®f i cier de | 6effet de st a
placer dans une situation de trop grande dépendance. Il veillera en

particulier a contenir la part que représentent les marchés publics

dans son chiffred 6 a f f et & diversifier les contrats de maniére a ne

pas dépendred 6 wmique acheteur.
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Les principes
de I'achat public

Qu'est-ce qu'un marché public ?

C 6 eum tontrat, conclu a titre onéreux entre un ou plusieurs pou-

voirs adjudicateurs et un ou plusieurs opérateurs économiquesafin de
répondre aux besoins du ou des pouvoirs adjudicateurs en matiere de
travaux, de fourniture ou de services®. Ces besoins peuvent étre liés au
fonctionnementpropredel 6 a c hoaasenactivitéed 6 i ngé@ral® t

Tout achat public constitue un marché public, des le premier euro
dépensé et quelle que soit la procédure de passation utilisée.

En finir avec la formule « hors marché »

Tres souvent utilisée par les professionnels des bibliotheques et les
libraires, I'expression « hors marché » ne devrait pas étre employée
puisqu’il ne peut exister d’achat public sans marché public. Elle doit
donc étre exclue car elle est source de confusion et parfois de pratiques
irréguliéres au regard du droit de la commande publique.

Il est préférable de parler de la procédure utilisée (marché sans publicité
ni mise en concurrence, procédure adaptée, procédure formalisée) et
de la forme du marché (voir chapitres IV et V).

Qu 6 ece iy u 6 pouvoir adjudicateur ?

Les pouvoirs adjudicateurs sont des acheteurs soumis au code de la
commande publ ippowe. |l6less@&adgiitel doborg
public: | 6£tat, | es a udcaes,ies ®mnismedge 0 n ¢
droit public ou les associations formées par une ou plusieurs de ces
autorités ou un ou plusieurs de ces organismes de droit public?.

1. Article L. 1111-1 du code de la commande publique.
2. Directive européenne 2014/24/UE du 26 février 2014, considérant 10.
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llpeuts 6agi r dans ocgarismas de droitcpave (biblid-
théque associative par exemple), lorsque leur activité est majoritai-
rement financée par un pouvoir adjudicateur, lorsque leur gestion est
soumiseau contréled 6 organismededroit publicoul or s qnuédéi | s
constitués par des organismes de droit public pour réaliser certaines
activités en commun?.

Par commodité, dans la suite de ce vade-mecum, le terme « acheteur »

sera utilisé pour évoquer les pouvoirs adjudicateurs (et non les entités
adjudicatrices, qui exercent des activi
suivent desrégles spécifiquesen matiere de marchéspublics).

Qui peut répondre a un marché public ?

Le marché public doit étre conclu avec un opérateur économique, quels
que soient son statut juridique et son mode de financement, qui offre

sur e march® | a r®alisation de travaux ¢
de produits ou la prestation de services*. Dés lors g u éépohd a cette

d®f i nition, | 6op®r at public oRpciénilpent que peut
prendre | a forme dbéune soci ®t ®, déune s

association, d 6 usoaété coopérative,d 6 uumieersité, etc.®

Lorsqudun or gani s meandidattalun marcbéepuldio, r t e

son offre ne doit pas fausser | eslacondition:
concurrence avec d 0 a u temtreises, afin de respecter le principe

d 6 ®ga b a ta® canmande publique et le droit de la concurrence.

1 doit donc °tre en mesure de- justifie
lation de son offre, répercuté un avantage découlant de son régime

fiscal et social ou des financements publics qui lui sont attribués®. Un
fournisseur de |livres d®pendant déun o
musée par exemple) peut donc, a ces conditions, se porter candidat a

un marché public.

Article L. 1211-1 du code de la commande publique.

Article L. 1220-1 du code de la commande publique.

Directive européenne 2014/24/UE du 26 février 2014, considérant 10.

Conseild 0 £ tadst 8 novembre 2000, Société Jean-Louis Bernard consultants, n° 222208.
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Quels sont les grands principes de la commande
publique ?

Tout marché public doit respecter les trois grands principes suivants :
Alaliberté d & a ¢ &la sommande publique ;

Al 6 ® gde traiten®@nt des candidats;

Al latransparence des procédures.

Cesgrandsprincipespermettentd 6 a s $ b e ¢ f dela @mmand®
publique et la bonne utilisation des deniers publics.

Le principe des seuils de marchés publics

En amont de tout achat public,| 6 achet eur doit do®&fi
| 6 ®t edudbesein a satisfaire et en estimer la valeur. La valeur du
besoin ainsi estimée détermine les procédures de passation du marché
public. Les modalités de publicité du marché, de mise en concurrence

des candidats, de sélection des candidatures et de jugement des
offres varient en fonction des types de procédure.

Pour déterminer la procédure de passatondumar ch® publ i c,
compare la valeur maximale du besoin auquel répond le marché public

a des montants de référence dits « seuils ». Ces seuils varient en
fonctionde |l & o ll{y rearché (travaux, fourniture ou services), de la
nature du pouvoir adjudicateur (Etat ou collectivités territoriales) et
parfois du type de besoin ( comme pour | dachat de
qui dispose de son propre seuil).

Les seuils européens, qui déterminent les montants au-dela desquels

| 6 a ¢ hdeitrecourir a une procédure formalisée,c 6 e st -avee di r
publicité et mise en concurrence obligatoires, sont révisés tous les
deuxans. Les seuils en vigueur ~° |l a da
sont repris par un avis publié au Journal officiel de la République fran-

caise (JORF)” (voir « La préparation du marché : sourcage et estimation

du besoin», p. 35).

1. « Avis relatif aux seuils de procédure et a la liste des autorités publiques centrales en droit de la
commande publique » publié au JORFdu 9 décembre 2021 sous la référence NOR: ECOM2136629V.
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La forme d 6 ummarché public et | 6 obl i daai botir

La « forme » du marché désigne le type de contrat qui fixe les modalités
déex®cut i on. llden exista plusiéu® types (marché global, a
tranches, accord-cadre a bons de commande, marché subséquent),
qui ne doivent pas étre confondus avec la procédure utilisée. Ainsi,
forme et procédure sont deux notions distinctes etsans lien| 6 wavee

| autre. Par exempl e, un march® peut pr
cadre a bons de commande quel que soit son montant, tandis que la

procédure utilisée dépendra du montant du marché.

Lédal | ot des maechés publics est une obligation : les prestations

qui font | 6objet du martb®sdobdbekhées°ston
individualisables en plusieurs sous-ensembles (« lots ») qui peuvent

étre attribués a des prestataires distincts. Léall oti ssement f
| 6acc s des PME © | a commande publique

diversifier sesprestataires.

Il est possible de choisir de ne pas allotir le marché dans les cas prévus
al 6 a rLt2118-11alu code de la commande publique.

Pour en savoir plus sur les principes de I’achat public

Consulter le site de la Direction des affaires juridiques du ministére en
charge de I'économie et des finances.
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La préparation du marche :

sourcage et estimation
du besoin

La collecte d'informations ou sourgage

Au-dela de ses connaissances professionnelles et de sa maitrise

du cadre de |l a commande publique,
connaissance du marché et des fournisseurs par une collected 6 i nf or
mations, dite aussi « sourgage » ou « sourcing ».

L drticle R. 2111-1 du code de la commande publique consacre cette
pratique en prévoyant que :
¢ Afin de pr®parer | a passation d
effectuer des consultations ou réaliser des études de marché,

solliciter des avis ou informer les opérateurs économiques de
son projet et de ses exigences.

Les résultats des études et échanges préalables peuvent étre

utilisés par!l 6 a ¢ h &dorition que leur utilisation n 6 @ast

pour effet de fausser la concurrence ou de méconnaitre les prin-

cipes mentionnés al 6 a rLt3i[pdniciges de libertéd 6 a cax = s

Il a commande publique, dé®galit® d
et de transparence des procédures]. »

Ainsi, dans |l e cas 0% | dacheteur r
suffisante du secteur économiquevisé par le marché, il peut consulter

des fournisseurs potentiels dans la phase de préparation du marché

et les informer de. slels 9&agiett sn atdaarr
| 6ad®quation entre | es fermdilegdamsdee s ¢
cahier des charges et les prestations que sont susceptibles de proposer

les fournisseurs. Ces consultations permettent aussi aux fournisseurs
approchés de connaitre plus précisément les besoinsdel 6 ac he¢et e u
de se familiariser avec les pratiques de la commande publique.

La consultation des fournisseurs peuts 6 e f f @aostlewcadre de salons
et de rencontres professionnelles, par le biaisd 6 uétude de marché,
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parl 6 e d & guestionnaire, ou prendre une tournure plusinformelle :
rencontres, échanges téléphoniques, échanges de courriels, etc.

L 6 a r R.21t1t2elu code de la commande publique précise les pré-

cautions qui doivent étre prises parl 6 a ¢ hpeur que aes pratiques

de sourcage ne faussent pas la concurrence entre les opérateurs éco-

nomiquesetn 8 e nt rpas’d ® & m t aux psineiges de lacommande

publique. Ainsi,| 6 a ¢ hdeitt: e u r

Adansl e cas doéun march® public
lisée, cesser la consultation des fournisseurs potentiels aprés avoir
déterminé son besoin et avant de lancer la publicité ;

proc®d:!

Aprendre toutes |l es mesures appropri ®e:

traitement entre les opérateurs économiques: en casde procédure

adaptée (MAPA) ou de procédure formalisée sur appeld 6 o f(AQ),e s
l es informations que | dacheteur

seurs consultés en amont de la passation du marché public (infor-
mations relatives a ses besoins, a ses exigences, a ses contraintes
de fonctionnementetd 6 o r g a n etcs) dofveénbétre portées a la
connaissance del 6 e n s desdbpErateurs économiques dans le
dossierde consultation des entreprises;

Al e cas ®ch®ant, lorsquédil noest

aur a l

pas poss

fausser la concurrence,| 6 o p ® ayant participé al 6 o p ®deat i on

sourcage doit étre exclu.

Le principe d 6 h 0 mo g ® de® bdsd@ns

Afin ddéesti mer bleassoval, edrbaddesenrtr

nomenclatures d 6 a cdk maniére a agréger ses dépenses relatives
a chaque catégorie et a déterminer, en fonction des seuils en vigueur,

la procédureq u donviendrad 6 u t polriefleecuer sesachats: c 6 e s t

ce q u 6appelle la « computation des seuils ».

Il est libre de procéder selon deux logiques distinctes (article R.2121-6

du code de la commande publique) :

A soit regrouper les fournitures ou services qui présentent des
caractéristiques similaires et appartiennent donc a des catégories
homogeénes.

La définition de catégories homogenes de fourniture ou de service
estlaisséeal 6 a p p r ®eli 6aat ci hdentnaniére a refléter la spé-
cificité de ses activités et de son mode de fonctionnement. Il peut
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®ventuell ement sbéappuyer sur diffG
définissent des catégories pour les livres et autres ressources docu
mentaires’. Ces nomencl atures nodont cepen
méme si en pratique elles constituent une référence.

Pour chaque cat®gorie homog ne de
aura définie,| 6 a c hdewvragnendre en compte la valeur de tous les
achats effectués, quel que soit le service auquel ils sont destinés. Une
collectivité territoriale dont la nomenclature comprendra une catégorie
« livres non scolaires » prendraainsiencompte| 6 e n s demnds hobats
de livres (hors livres scolaires), g u 6sbi¢nsdestinés a la bibliothéque
publiqgue, au conservatoire, au mus®E¢e
petite enfance, etc.
A soit regrouper des fournitures ou services de natures différentes
mai s qui constituent une m° needraini t
g u 6 e tanaosrent alaréalisation d 6 uméme projet.

L 6 a ¢ h petuteonsidérerquel 6 e nr i ¢ hdescdlectioesid ® u n e
bibliothéque de prét constitue une unité fonctionnelle. Dans ce cas,

il prendra en compt e, dans | 6esti.
| 6ensembl e de ses achats de ressol
scolaires, CD, DVD, partitions, etc.).

La définition de la nomenclature d & a cehlaniveau de computation

des seuils dépendent de la taille, des besoins et du mode de fonction-
nement de chaque acteur. Cependant,| 6 achet eur ne doit
artificiellement ses achats pour échapper aux regles définies par le

code de la commande publique en matiére de procédures de pas-
sation. Ainsi, il ne parait pasjustifié, pour une bibliotheque,d 6 e st i me
son besoin de livres de littérature adulte séparément de son besoin de

livres de littérature jeunesse ou de son besoin de livres documentaires.

En revanche, les livres scolaires et les livres non scolaires, parce (Ll
constituent des objets juridiques distincts au regard de lalégislation sur
le prix des livres et du droit des marchés publics etq u 6nie lémondent
pas aux mémes besoins, peuvent Iégitimement étre considérés
comme des familles d 6 a ¢ hdestinstes. Les acheteurs peuvent donc
estimer séparément leurs besoins de livres scolaires et de livres non

1. Par exemple la nomenclature NACRES établie pat 6 agence de mutualisation d
établissementsd 6 e n s e i gupérieue(AMUE),la nomenclature descodesCPVde | 6 U reur@ n
péenne, la Nomenclature de fournitures et de prestations de serviceshomogénesétablieparl 6 ar r ° t ®
du 13 décembre 2001 et abrogée en 2006, etc.
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scolairesafin de déterminer les procédures de passationdes marchés
publics destinés a les acquérir.

De la méme maniére, les offres de livres numériques destinées aux
bibliothéques, du fait de leurs fortes particularités techniques et juri-
diques, peuvent Iégitimement étre considérées comme des catégories
de fournitures distinctes des livres imprimés.

Il conviendra ainsi de mettre en place des marchés différents selon le
type de fournitures si ces derniéres présentent des caractéristiques
différentes au regard de laréglementation.

Léest i niefaivaleur du besoin

La valeur du besoin, pour chaque

dans le respect des dispositions prévues par les articles R. 2121-1 a
R.2121-9 du code de la commande publique.

Ldbacquisition de I|ivres et autres

famil |

ressao

un besoin récurrent? pour une bibliothéque. En applicationde| 6 ar t i cl e

R.2121-7 ducodede lacommandepublique,| 6 a ¢ hpeotédeaune
estimation de son besoin sur une base annuelleens 6 a p p sw des t
donnéesbudgétaires et comptables produites par sesserviceset selon
deux méthodologies:

A soitil prend en compte le montant hors taxe des fournitures achetées
au cours du dernier exercice budgétaire ou au cours des douze der-
niers mois. Dans ce cas, il pourra également tenir compte des évo-
lutions du besoina prévoir dansl 6 a raneRie;

A soit il prend en compte le budget prévisionnel d 6 a cdie e four-
nitures pour le prochain exercice budgétaire ou pour les douze pro-
chains mois.

Lédachet eur doinontantsmaers tdx®,rcequi sippose
de soustraire la TVA des budgets d 6 a ¢ g udedaibiblioteeque. Le
taux de TVA applicable aux livres imprimés, aux livres numériques?®

2 La notion de « récurrence » ne doit pas étre assimilée a la notion comptable de « dépenses de
fonctionnement ». Ainsi,| 6 a ¢ hdevraeconsidérerl & e n s demsdnlbesoinen livres, que cesderniers

soient destin®s ~ enrichir les collections de biblioth ques

nouvelle bibliothéque.

3 Le taux de TVA r®duit de 5,5 % ne concer ne-adae
strictement identiques a la version imprimée. Leslivres numériques enrichis (contenus audio ou vidéos,
animations, dispositifsinteractifs, moteurs de recherche, etc.) se voient appliquer un taux de TVAde 20 %.
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et aux livres audio sur support physique (CD, clé USB)* et fournis par
téléchargement® est de 5,5 %. Il est de 2,1 % pour la presse imprimée
ou numérique et de 20 % pour les autres ressources documentaires
susceptiblesd 6 ° acquisespar lesbibliothéques : musique enregistrée
sur support physique ou numérique, films et autres contenus audio -
visuels sur support physique ou numeérique, jeux vidéo sur support
physique ou en ligne, jeux de société, etc.

A partir de cette estimation annuelle, | & a ¢ hpeehdeaiem compte la
valeur estimée de son besoin sur la durée totale du marché prévue au
contrat. Ainsi, si le contrat prévoit une ou plusieurs reconductions pos-
sibles, alors la durée a considérer pour le calcul du montant du marché
estcelledel 6 e n s @desrbconeluctions cumulées: un marché basé
suruncontratd 6 uduréed 6 anreconductible deux fois a une durée
potentielle de trois ans. Il conviendra donc de multiplier le montant
annuel initial par trois. Si le contrat ne prévoit pas de reconduction,
alors il faut considérer la durée initiale du contrat.

Estimation du Durée
montant annuel du marché Valeur estimée
des achats en année(s) du besoin
r ~] 10000 e
—— — ‘4
) g
EEE O
Afin dé®valuer |l e montant du besoin, il

| 6ensembl e de s a dagquelRenaodales@entuelles t i al e
reconductions) et non pas sur une année. On considéere également le marché
dans son ensemble, c 6 eaglite avecl 6 e n s desibt$ qui le constituent.

4. Rescritn® 2009/48 (TCA)du 15 septembre 2009 et rescrit n° 2009/63 (TCA) du 17 novembre 2009.
5 Article 278-0 bis du code général des impots.
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Lechoix deladurée du marché public adonc un impact déterminant

sur la procédure de passation qui sera adoptée et conditionne éga-

lement le type de fournisseurs susceptibles de répondre au marché.

Cechoixest™ | a di scr ®t i oent dpee ultd ascohientsecurri r e
cadred 6 upolégique d 6 a cvisamntta diversifier les fournisseurs et a

faciliter| 6 a @& a cosnmande publique pour les petites et moyennes

entreprises. S daiidentifié et estimé avec rigueur le besoin homogéne

auquel répond le marché,| 6 a ¢ hne peeatpas étre accusé de frac-

tionnement abusif.

Enfin, dans le cas le plus fréquent ol le marché public de fourniture

de |l ivres pr e ndcord-eadré, tarpmedurd deupas-
sation dépend du montant maximumde |l 6 e s t idesadhatsovoir
¢ Ldéaccord-cadre ° bonsl @leckteotmmamdegr €nd pe

compte la valeur maximale de ses achats, tous lots confondus, sur la
duréetotaledel 6 a c ¢ o r recorduactionsegqmprises®.

6. Ledécretn® 2021-1111 du 23 aolt 2021 a supprimé, depuis 1* janvier 2022, la possibilité de conclure
des accords-cadres sans maximum. Il est désormais (de nouveau) obligatoire de fixer un montant
maximum, en valeur ou en quantité.
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Les differentes procédures

de passation d'un marché
public

Tableau synthétique des seuils et des procédures
de passation

Les seuils indiqués dans le tableau page suivante sont ceux en vigueur

a la date de publication du vade-mecum. Les seuils a partir desquels

les marchés publics doivent étre passés selon une procédure forma-
listeesont r®vis®s tous |l es deux ans pa
seuils sont déterminés par voie réglementaire au niveau national et sont
également susceptiblesd 6 ° modifés.

Les procédures indiquées dans ce tableau sont les procédures de
passation possibles en fonction des seuils en vigueur. En dessous

de ces seuils, | 6acheteur peut choi ¢
a un type de procédure plus contraignant que ce que le montant de

son besoin nécessite.

Les marchés sans publicité ni ~ mise en concurrence
préalables : le seuil des 90 000 euros HT pour les achats
de livres non scolaires *

Léacheteur public gestionnairum do
marché public sans publicité ni mise en concurrence préalables pour

ses achats de livres non scolaires dés lors que la valeur estimée du
besoin est inférieure a 90 000 euros HT a minima sur une année

civile ou sur ladurée totale du marché public si celui-ciestd 6 u n e
durée plus longue.

1. A la différence des textes antérieurs, le code de la commande publique de 2019 ne reprend pas le
terme de marché « négocié » pour qualifier ces marchés qui peuvent étre passéssans publicité ni mise
en concurrence préalables dans certains cas limitativement énumérés. Lesformulations « marché public
négocié » ou « marché public de gré a gré » qui sont encore utiliséesa u j o u rpoubdésigner ce type
de marchésn 6 odoric pas de valeur juridique. La négociation reste cependant possible.
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Valeur estimée du besoin
(budget annuel hors taxe
x durée totale du marché public)

Pour |
et ses
établissements
publics

0f£t at

Procédure
de passation

Pour les marchés publics de livres non scolaires passés par | 6 £ fes tollectivités territoriales,
les établissementsd 6 e n s e i g eformatibn professionnelle et de recherche
et par tout acheteur public gestionnaire d & u hilgdiotheque :

Mesures de
publicité préalable

Inférieure & 90 000 euros HT

Marché public sans
publicité ni mise en
concurrence préalables

Pas doobl i
de publicité

gal

Comprise entre
90 000 et
215999 euros HT

Comprise entre
90 000 et
139 999 euros HT

Marché a procédure
adaptée

Publicité obligatoire :
BOAMP ou JAL

+ éventuellement
presse spécialisée
ou JOUE

A partir de
140 000 euros HT

A partir de
216 000 euros HT

Marché a procédure
formalisée (appel
dooffres)

Publicité obligatoire
avec obligationd 6 u t i
le formulaire européen :
BOAMP et JOUE

Pour les marchés publics ayant pour objet la fournitured 6 a u ressosrces documentaires
(dont les livres scolaires”) et pour les marchés publics de livres non scolaires
passéspar d 8 a u tacheteurs :

Inférieure a 40 000 euros HT

Marché public sans
publicité ni mise en
concurrence préalables

Pas doobl i
de publicité

ga

Comprise entre 40 000 et 89 999 euros HT

Marché a procédure
adaptée

Publicité adaptée

Entre 90 000 et
215999 euros HT

Entre 90 000 et
139 999 euros HT

Marché a procédure
adaptée

Publicité obligatoire :
BOAMP ou JAL

+ éventuellement
presse spécialisée
ou JOUE

A partir de
140 000 euros HT

A partir de
216 000 euros HT

Marché a procédure
formalisée (appel
dooffres)

Publicité obligatoire
avec obligationd 6 u t i
le formulaire européen :
BOAMP et JOUE

BOAMP. Bulletin officiel des annoncesdes marchés publics.
JOUE Journal officiel del 6 U neuropgéenne.
JAL: journal habilité a recevoir desannonceslégales.

* Autres ressources documentaires : partitions musicales, cartes géographiques, périodiques et titres de
presse, contenus musicaux, cinématographiques et audiovisuels (sur support physique ou numérique), jeux

vidéo et jeux de société.
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Cette dispositionprévue al 6 a rRt 2il22-B @éu code de lacommande
publique concerne tous les acheteurs publics gestionnaires de biblio-
thégques ouvertes au public. Elles 6 a p pglus lgrgement aux marchés
publicsde livres non scolairespasséspar lesacheteursdéfinis aux 1° et

2°del 6 a r3tdladoi né81-766 du 10 aolt 1981, en particulier] 6 £t a't
les collectivités territoriales, les établissementsd 6 e n s e i gdeferme nt
mation professionnelle et de recherche, pour leurs propres besoins,
excluant la revente, mais aussi tout autre acheteur public gestionnaire

d 6 uhibkotheque ouverte au publicpourl 6 e nr i ¢ hde sescel-me n't
lections. Les établissements publics ayant des personnalités juridiques
distinctes de | 6 £ou @des collectivités territoriales dont ils dépendent

ne peuvent bénéficier de la mesure pour leurs achats de livres non
scolaires que sbdils sont des ®tabl
mation professionnelle et de recherche ous 6 $oht gestionnairesd 6 u n e
bibliothéque ouverte au public.

Loobjectif de cetftaecidiigpasiltdiaccnc ess td
proximité aux marchés publics des bibliotheques etd & o fiffnouvel
outil dbéam®nagement culturel des te
commerciale des centres-villes, notamment dans les villes petites et
moyennes i le seuil de 90 000 euros HT correspond en moyenne aux
achats de livres non scolaires d 6 uhibkothéque couvrant un territoire

de 70 000 habitants?.

Afin de savoir s 6seé ditue sous le seuil de 90000 eurosHT,| 6 ac het e
prend en compte, selon les regles exposées plus haut, sonbudgetd 6 ac h a't
de livres (hors livres scolaires), quelle que soit leur destination (biblio-
théque, musée, services, etc.), sur la durée totale du marché public.

Lechoix deladurée du marché public est un facteur déterminant. Par
exemple, une collectivité dont le budget annuel d 6 a cde lases non
scolairesest estimé a 60 000 euros HT peut opter pour une procédure
sans publicité ni mise en concurrence préalables si elle effectue ses
achats viaun marché d 6 udurée d 6 am En revanche, si elle choisit
de passer un accord-cadre pour une durée totale de deux ans, elle
devra recourir & une procédure adaptée (MAPA) car le montant total
del 6 a caadreserade 120 000 euros HT et dépasseradonc le seuil
des 90 000 euros HT.

2. Source: Synthésenationale desdonnéesd 6 a c¢ t 2048des k@bliotheques municipales et intercom -
munales, ministére de la Culture, DGMIC, Servicedu livre et de la lecture, Observatoire de la lecture
publique, 2021.
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L drticle R. 2122-8 du code de la commande publique précise que,

I o r spyofitd della dispense de publicité et de mise en concurrence

pour ses marchés publics de livres non scolaires répondant a un besoin

inférieur 290 000 eurosHT,| 6 a c hveilte&u r

A choisir une offre pertinente ;

A\ faire une bonne utilisation des deniers publics ;

A ne pas contracter systématiquement avec un méme opérateur
économiquel or squodi l existe une pluralit® ¢
répondre au besoin.

Conformémental 6 a rRt2122-b du code de lacommande publique,
il doit également tenir compte « de|l 6 i mp @e naaintieh sur le terri-
toired 6 uwéseau dense de détaillants, qui garantit la diversité de la
création éditorialeet! 6 a cda pliss grand nombre acette création ».

Il peut donc en toute sécurité juridique se fournir chez un libraire de

proximité, pour autant que ce libraire lui propose une offre économi-

guement avantageuse, tant par sa qualité que par le niveau de rabais

pratiqué sur le prix publicdeslivies.L 6 ob | i da &l bat iresstee men't

valable (voir¢ Ldéall oti sgemehbaéhepeunépeut donc
ses achats entre divers fournisseurs, par exemple en fonction des caté-

gories documentaires.

Le recours a cette dispense de publicité et de mise en concurrence

préalables génére un réel allegement de la charge de travail pour

| 6achetlelurndest pas n®cessaire de publier
ni de définir une procédure de miseen concurrencedesfournisseurs.En

particulier, il n 6aypas lieu de rédiger un réglement de consultation, ni de

solliciter de la part du prestataire larédactiond 6 m@moire technique,

ni de définir et de pondérer descriteresd 6 a t t rdu mardhé ebde

rédiger unrapportd 6 a n adesyoffres.

Léacheteur doit respecemeasagnmanids priadiped der

la commande publique. Il doit également exprimer précisément son
besoin et tenir compte dans le choix de son ou de ses fournisseurs des
élémentsd 6 a p p r ® esisantiels paur lafourniture de livres. Il doit
doncs & e n gdu @iveaude rabais proposé, des délais de livraison, des
modalités de passation et de suivi des commandes, etc. Enl 6 ab sdenc e

3. Voir a ce sujet les fiches de la Direction des affaires juridiques (DAJ) relatives aux marchés publics
sans publicité ni mise en concurrence préalables ainsiq u 6 aégles applicablespour les marchés publics
répondant a un besoin dont la valeur est inférieure a 40000 euros HT.
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mémoire technique,| 6 a ¢ hpeut gramdre connaissance des condi-
tionsd 6 e x ® proposéesrpar le prestataire au moyend 6 ® c han g e
directs (rendez-vous, échanges téléphoniques, courriels, devis, etc.) en
veillant a en conserver la trace. Il n 6 epastindispensable de solliciter
syst®mati quement trois fournisseur
moins que les prix des livres non scolaires proposeés par les fournisseurs
sont faiblement différenciés du fait du plafonnement des rabais a 9 %.

En revanche, dés que son montant total est supérieur a25

000 euros HT, le marché public doit fairel 6 o & ¢ eantrat écrit.La

forme de ce contratestlibre,| 6 a ¢ h peutgpar exemples 6 a p psuy e r
les documents habituellement utilisés pour ses achats de livres
(cahier des clauses particuli res et
plus fréquent ot le marché public de fourniture de livres prend la forme

d 6 aacord-cadre a bons de commande (voir«L 6 ac c or aborsadr
de commande », p. 52), le contrat précisera notamment le montant

maxi mal et | a dad@Re ldes |l dacdioridons d
prestations, le niveau de rabais pratiqué par les fournisseurs et les
conditions de rémunération des prestations.

Léobl i gat i @wontradter systématiguerment avec un méme
op®r ateur ®conomi gnucencreta éntfoncsioh depgp r ® ¢
densit® de | 6offre sur |l e territoi

agglomération ou sont établis plusieurs fournisseurs de livres suscep-
tibles de répondre de maniere satisfaisante a son besoin, il doit faire
en sorte de ne pas contracter toujours avec le méme fournisseur. Il
peut utiliserl 6 al | ot ipsusréparimses achats entre différents
fournisseurs, en fonction du genre éditorial ou de tout autre critére
pertinent.

De mani r e ¢g®n Rdoiadopserver lésadoduments fcour-
riers, courriels, contrats, etc.) retracant les échanges avec le ou les
fournisseurs sollicités. Ces documents lui permettront notamment de
prouver q u érespecté les principes de la commande publique en cas
de recours devant le juge.

Enfin, lorsque le marché public répond a un besoin dont la valeur
estimée est supérieure a 25 000 euros HT,| 6 a c hdeit, &lasuite
del 6 at t dunianché etauwplus tard dans un délai de deux mois,
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Les autres cas de recours aux marchés publics sans publicité

ni mise en concurrence préalables

Léacheteur peut ®gal ement passer un ma-r
rence préalablespour| 6 a c g we ressdurcesdocumentaires destinéesa enrichir les
collectionsd 6 ulibkothéque dansles cassuivants.

APourles marchéspublicsd 6 a cdalastes scolaires, de livres numériques ou de
toute ressource documentaire (CD,DVD,etc.), lorsque la valeur estimée du besoin
est inférieure a 40 000 euros HT:. L 6 a c h eeillecalons a choisir une offre perti-
nente, a faire une bonne utilisation des deniers publics et a ne pas contracter
systématiquement avec un méme opérateur économique | or squo6i |
pluralité d 6 o f stisceptiblesde répondre au besoin.

ASi le march® a pour lieregyantunlsd ad qui sdidtiiu
déun |livre rare ou unique, qui ne pe-u

livres destinésa enrichir les fonds patrimoniaux desbibliothéques: manuscrits, livres
présentant une spécificité telle g u 6 uetivee particuliere, un ex-libris , un ex-dono,
livres qui ont appartenu a un écrivain ou a un bibliophile célebre, etc.

ASile marché public apour objet | 6 a ¢ q ulidslivie poarrequel un distributeur
di spose ddun monopol @6 st did fasd omar
encyclopédies,des lors g u 6 enle koatpas disponibles en librairie. L 6 a ¢ h €
devra °tre en mesure de d®montrer qubi
| 6acquisition du |livre en question et
son besoin.

1. Article R. 2122-8 du code de la commande publique.

2 1A de | 6ar #3idcdode deRa coriniadd2 publique. Cela constitue un changement par rapport au
code des marchés publics de 2006, qui excluait de sonchampd 6 a p p | lesé¢ a tv ir @ abjets d 6 aobjets
d 6 a nt étdecdllact®dn.

ch® p

exi st

vir ed &l
t °tr

nisseur, quel que soit FP;e inlonpeawntt sdéea gibractheatl i \

e x e mp |
teur

| no
qgue

nmw o

\3 3°del 6 arR 2122i3elu code de la commande publique. /

donner accés aux données essentielles du marché public sur son
profil d 8 a ¢ h eoti ®uuson site Internet 4.

Leseuildes90 000 euros HT, qui vise le périmetre défini aux 1° et 2° de
| 6 a r3de lacldi € 81-766 du 10 ao(t 1981, nes 6 a p p Ipasquxe
achats de livres scolaires, de livres numériques, de livres audio, de

4 Pourles marchésdont la valeur est comprise entre 25000 et 40000 euros HT, cesdonnéesessen
tielles sont au nombre de cing (date de conclusion du marché, objet, montant, nom du titulaire et
localisation). En revanche, pour les marchés dont la valeur est égale ou supérieure & 40 000 euros HT,
il est obligatoire de publier seize données (voir annexe 15 du code de la commande publique).
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livresddoccasi on ou ddautres ressources

d 6 ° acqgeses par la bibliothéque. Les procédures de passation sont
alors déterminées selon les modalités habituelles, en fonction de la
valeur estimée du besoin et des seuils en vigueur pour les marchés
publics de fournitures.L 6 a ¢ h getit @larsirecourir a un marché public
sans publicité ni mise en concurrence dés lors que la valeur estimée
du besoin est inférieure a 40 000 euros HT.

Pour en savoir plus

Voir également la fiche technique consacrée a la dispense de publicité
et de mise en concurrence préalables pour les marchés publics de
livres non scolaires, publiée conjointement par la Direction générale
des médias et des industries culturelles du ministére de la Culture et la
Direction des affaires juridiques du ministére en charge de I'économie
et desfinances.

Pour en savoir plus

Voir également la fiche technique de la DAJconsacréeaux marchés
publics sans publicité ni mise en concurrence préalables.

Les marchés a procédure adaptée (MAPA)

Léacheteur peut passer ses march®

adaptée deés lors g u 6répbnslent a un besoin dont la valeur estimée
est inférieure aux seuils européens (140000 eur os HT
ses établissements publics, 216 000 euros HT pour les collectivités et
leurs établissements publics).

Pour organiser une mise en concurrence,| & a ¢ hpeut adopter des
procédures proportionnées au montantetal 6 e ndjy marché, plus
rapides, plus souples et plus Iégeéres que celles imposées dans les pro-
céduresformalisées: ils 6 adgsiprocéduresadaptées. Cetallegement
représente un gain de temps et de moyens, et donc une économie pour
| 6achet eu egalenieht ayx petites &ttmoyennes entreprises
et aux entreprises nouvellement crééesd 6 a c cplsifaciementala
commande publique.
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Les étapes de passation du marché sont similaires a cellesd 6 upmoe

cédureformalisée. Ellesoffrent cependantplusdelatitudes concernant:

Alles délais de remise des candidatures et des offres. lls sont librement
fixésparl 6 a c h enttemantrcompte de la complexité du marché
et du temps nécessaire aux candidats pour préparer leur dossier.
Il convient de fixer un délairaisonnabled 6 e n \troigsemmaines;

Alla possibilité de négocier avec les candidats quel que soit| 6 o tuj e t
marché, a condition q u 6 &dit expressément indiquée (voir encadré
« La négociation », p. 77) ;

Al le réglement de consultation ol, contrairement & la procédure for-
malisée, il n éaypas de mentions spécifiquesobligatoires ;

Alles obligations de publicité. En procédure adaptée, elles différent
en fonction de la valeur estimée du besoin®.

Si la valeur estimée du besoin est comprise
entre 40 000 euros HT et 89 999 euros HT

La publicité est obligatoire, mais| d ac hestlibred 6 apprsesi er
modalités en prenant en compte le montant du marché, le nombre et

la répartition géographique des fournisseurs potentiels. L6 o b jestc t i f
detrouver unejuste mesureentrel 6 e f fdelc @ & dqiti sWpppseun

minimum de mise en concurrence, et les codts générés par la publicité

(frais de personnel, co(t de la publication, etc.). Déslorsquel 6 obl i gati on
de publicit® est respect ®e, | 6acheteur
males de mise en concurrence etil peutretenirl 6 oécdnamegquement

la plus avantageuse.

Publicité ne signifie pas obligatoirement publication . Pour les mon-
tants de marché public les plus faibles, | 6envoi des document
marchés par courrier ou courriel a plusieurs fournisseurs peut étre
considéré comme suffisant . Lorsque le montant du marché public
est plus significatif, | 6 a ¢ hpeotédeagia publication d 6 @wis dans
la presse locale, régionale ou dans la presse spécialisée nationale,
de maniére a toucher un nombre suffisant de fournisseurs aptes a

5 Article R.2131-12 du code de la commande publique. Lesseuilsindiqués sont ceux en vigueur a la date

de publication du vade-mecum. Le seuil des 90 000 euros HT ne concerne que | 0 £ sesétablissements

publics administratifs, les collectivités territoriales, leurs établissements et leurs groupements. Pour les

autres acheteurs publics (par exemple les établissements publics industriels et commerciaux dépendant

de | 6£tat), d s lors que |la valeur estim®e du besoin est coc
européens,| 0 a c hesttlitreude définir les modalités de publicité du marché.
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r®pondre ° son besoin. Une ppdutl i ca

suffire si celui-ci disposed 6 uaudience suffisante, mais il est préfé-

rable del 6 u t plutét em eomplémentd 6 upuldication par voie de
presse.

Dans toutes |l es hypoth ses, i
conserverla trace de cesdemandesafin d 6 ° énmesure de justifier
son choix.

Si la valeur estimée du besoin est comprise
entre 90 000 euros HT et les seuils européens
(140000 / 216 000 euros HT)

La publicité est obligatoire et ses modalités sont encadrées.
L 6 a ¢ h @l¢ chaixide publier] 6 ade masché soit au Bulletin officiel
des annonces des marchés publics (BOAMP), soit dans un journal
habilité a recevoir des annonces légales (JAL), notamment la presse
quotidienne régionale. Il peut étre tenu d dayouter une annonce dans
un périodique spécialisé correspondant au secteur économique ou au
Journal officiel de | 6 U reurap@enne (JOUE), si cela est nécessaire
compte tenu de la nature ou du montant des fournitures ou des services

afind 6 a s snepublitité suffisante.

Au-dela de 25 000 euros HT, le marché prendra obligatoirement la
forme dobéun Cclinamtat| ®a dgtliladre. basfarmeele ce |
document contractuel est libre
gement fourni dans le dossier de consultation, etc.).

Les marchés publics a procédure formalisée
| 6 a pdoded f {AOE s
Les marchés publics répondant & un besoin dont la valeur estimée est

supérieure aux seuilseuropéens(140 000/ 216 000 euros HT) doivent
obligatoirement étre passés selon une procédure formalisée®.

n

(1 e

6 Le profil dobacheteur est une pl wdtte f dispositonges r me t t

opérateurs économiques les documents de la consultation sous forme numérique et de réceptionner les
documents transmis sous forme numérique par les candidats.

7. Article R. 2112-1 du code de la commande publique.
8. Article R.2124-1 du code de la commande publique.
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Il existe plusieurs procédures formalisées, | appel d 6 o f buvertstant
la plus indiquée pour les marchés publics de livres®. Elle est définie a
I 6 a rRt2iL.24-P @¢u code de la commande publique :

«L 6 a c h ehoisit librement entre les formesd 6 a pdpbeolf f r e s

suivantes :

1°Ldbappel dbéoffres ouvert | orsque tout
intéressé peut soumissionner ;

2°L 6 a pdpdeol f réstremtdlorsque seuls les candidats sélec-

tionnés parl 6 a ¢ hsent amtarisés a soumissionner. »

Laprocédured 6 a pgp @ d f éxclet $a négociation, sauf lorsque

toutes les offres recues se sont révélées irrégulieres ou inacceptables™.

Il est donc important d @nticiper lors de larédaction des piéces du

marché : définir son besoin de la maniére la plus précise dans les

clausest echni ques particuli res, choisir |
marché T qui sont communiqués aux candidats des la publication du

marché T de la maniére la plus pertinente possible.

La publicité est obligatoire et sesmodalités sont fixées aux articles
R.2131-16 et R.2131-17 du code de lacommandepublique.L 6 adei s
marché, ou avis d 6 a pppbdida concurrence (AAPC),doits 6 appuyer
sur le formulaire standard établi a cet effet parl 6 U reurap@enne. Il

doit étre publié au BOAMP et au Journal officielde| 6 U reurapéenne

(JOUE).

Les candidats disposentd 6 wélai minimal pour déposer leurs offres
acompterdeladated 6 e rpouppublicationdel 6 ade masché. Dans
lecasd 6 appeld 6 o folivere ce délai est de 35 jours a compter de
ladated 6 e ndelod ade inasché, ou de 30 jours si les candidatures
et les offres sont ou peuvent étre transmises par voie électronique.

9. Dansl 0 a p p e If duvere wut candidat ayant retiré un dossierde consultation peut se porter

candidat et remettre une offre. Paropposition,| 6 a p P e If réstreinsest une procédure en deux

®t apes : dans wun premier tedpappeloathebeourpebteeeunsa@avest
candidatures retenues sur la base de critéres préalablement définis ; dans un second temps, il invite les

candidats retenus ° soumettre une offre avantagduses®|l ecti onne |
Il existe doautres proc®dures formalis®es que | 6appel dooff
compétitif), mais le pouvoir adjudicateur ne peut y recourir que lorsque le marché public comprend des

prestations de conceptionou | o r septinéceskaired 6 ® | adessolations innovantes carl 6 o éxis-r e

tante ne peut satisfaire son besoin (voir articles R. 2124-3 a R. 2124-4 du code de la commande publique

pour la procédure avec négociation, et articles R. 2124-5 a R. 2124-6 pour le dialogue compétitif). Ces

conditions ne concernent pas, sauf cas exceptionnels, les marchés publics de fourniture de livres.

10. 6°del 6 a rR. 2124+3elu code de la commande publique.
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Liste indicative des piéces composant le dossier
de consultation des entreprises (DCE) :

« |'avis d’appel public a la concurrence ;

* le réglement de consultation (RC);

« |'acte d’engagement (AE) ;

* le cahier des clauses administratives particuliéres (CCAP) ;
* e cahier des clauses techniques particulieres (CCTP).

Le DCE peut comprendre d'autres piéces.

La dématérialisation des procédures de passation

La dématérialisation de la procédure de passation des marchés publics est obligatoire
pour I'ensemble des acheteurs des que le montant du marché dépasse 40 000 euros HT.

Elleconcernealafois| 6 o b | degrettre aalisposition le dossier de consultation
des entreprises sous forme numérique sur le profil d'acheteur, la transmission des can-
didatures et des offres par voie électronique et I'utilisation d’outils de communication
électroniques pour I'ensemble des échanges qui ont lieu dans le cadre de la procédure.

Ces regles ne s'appliquent pas pour les marchés publics passés selon la procédure sans
publicité ni mise en concurrence préalables.Ellesnes 6 a p p | dorg pas potr les
marchés de livres non scolaires répondant a un besoin dont la valeur estimée est infé-
rieure a 90000 euros HT, dés lors qu'ils sont passés selon la procédure sans publicité ni
\mise en concurrencepréalables. /

Pour en savoir plus

Consulter la page Dématérialisation de la commande publique sur
le site Internet de la Direction des affaires juridiques du ministére en
charge de I'économie et des finances.
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La forme des marchés
publics de livres

L'accord-cadre a bons de commande

L’accord-cadre a bons de commande est la forme de marché public la

plus adaptée al 6 a cdelavtes al & u sdasgibliothéques.

Définiau 1° del 6 a rLt2i25-l éu code de la commande publique,
| daccor d- ccontratepardesuel laiou les pouvoirs adjudica-
teurs sbdengagent ~ effectuer des
opérateurs économiques, pendant une période donnée, au fur et
amesure de leurs besoins et pour des prestations déterminées. Le
contrat définit lesregles selonlesquelless 6 e f f e @wdsachats'o n

Lorsquel 6 a c hcennadtd & e mlave@®peécision la nature des pres-

—

achats

tations q u éeralamené a commander et leurs conditonsd 6 e x ®c ut i on,

et que la seule incertitude qui subsiste concerne la quantité exacte et
le rythme des achats, il peut opter pour un accord-cadre a bons de
commande?. Toutes les stipulations concernant la nature des presta-
tions, leurs prix et leurs conditionsd 6 e x ® santalorsfitéesdansle
contrat.L 6 a ¢ h émeteaw fur et a mesure de ses besoins, des bons
de commande adressés au(x) titulaire(s), sans négociation ni remise
en concurrence préalable®.

1. Lesconditionsde miseeni u v desaccords-cadressont préciséesaux articles R. 2162-1 a R.2162-14
du code de lacommande publique.

2 L 6 a c-cadre @bons de commande se substitue al & a n«maeché public a bons de commande »
au sens du code des marchés publics de 2006. Cette modification est destinée a harmoniser la légis
lation francaise avec la terminologie utilisée en droit européen.

3 L 6 a c-cadre albons de commandes 6 o p procel@al 6 a caadraadnarchés subséquents,
utilisé | o r sexistédund incertitude sur les conditionsd 6 e x ® aestprestations. Cesconditions
sont précisées, pour chaque prestation commandée, au sein de marchés subséquents. Les prestataires
titulaires de| 6 a caadrersaht alors remis en concurrence afin de choisir celuidont| 6 o dstfécoeo-
miguement la plus avantageuse.
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Le contrat quiliel 6 a ¢ h & ¢haeque fournisseur doit étre écrit des
lors que le montant maximum des achats sur ladurée totalede| 6-a c
cord-cadre est supérieur a 25000 euros HT*.

Durée de | 6 a c ccadred

L 6 a rLt 212541 éu code de lacommande publique prévoit que, pour

les pouvoirs adjudicateurs et sauf cas exceptionnels, la durée totale

d 6 wacord-cadre est limitée a quatre ans, reconductions com-
prises®. Dans | e cas des achatcerd-chdre, dii vr
l a dur®e dbéamorti ssement des inves
ne justifient de déroger a cette régle générale.

L 6 a ¢ h doit memtionner dans les documents contractuels la durée
d 6 e x ® dailt 6 aocroadre, gdu fixe éntenant compte de la nature
des prestations et, éventuellement, de la nécessité de remettre régu-
lierement en concurrence les fournisseurs®.

Au-dela de cette durée initiale, | 6 a ¢ caxdre @eut étre reconduit dans

des termes identiques.L 6 a ¢ h @oit méeiser dans les documents
contractuels le nombre de reconductions, la durée de chaque recon-
duction et le moment ou elle doit intervenir (date anniversaire de la
notification du marché par exemple). Sauf stipulation contraire, la
reconduction pr®vue est tacite et
| 6 a ¢ hpedtere pracéder par reconduction expresse, il devra le men-
tionner dans les documents du marché’.

Principe ddex c | udeil ¥iat &adred

Le ou les titulaires de | abcord-cadre détiennent] 6 e x ¢ | posiiil Vietx @&
cution de la prestation.

La possibilit®, qui ®t ait pr ®vue
publics, dbéeffectuer des achats au
titulaires dans les limites de 1 % du montant total du marché public

et de 10000 eurosHT ne figure plus dans le code de la commande
publique en vigueur depuis 2019.

4. Article R.2112-1 du code de la commande publique.

5 Lespériodes de reconductions sont souples. On peut par exemple avoir des marchés de 2 ans

+lan+ lan,ouencore3ans+ lanou2ans+ 2ans. Touslesschémassontpossi bl es d~ s | or s
respecte la limite de 4 ans.

6. Article L. 2112-5 du code de la commande publique.

7. Article R. 2112-4 du code de la commande publique.
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L 6 a ¢ h mett évantuellement se réserver la possibilité de faire appel

aun autre fournisseur dans des circonstancesspécifiques. Cette déro-

gation au princi peclaréneertindiguee damstle® doi t °tr
clauses contractuelles del 6 a c camlre,en précisant le périmetre des

prestations concernées, le montant estimatif ainsi que les conditions

dans lesquelles il peut en étre fait usage. Elle doit également rester

mar ginal e. é cet ®gard, | acheteur pour
del 0 a natticle7d pré-cité.

Accord -cadre mono -attributaire  ou multi - attributaires

L & a c-cadre pgut étre mono ou multi-attributaires. Celasignifieq u 6 i |
est possible, au momentde!l 6 at t dib lmarord-oadre a bons de
commande, de retenir un seul prestataire ou plusieurs prestataires,
et cela pour chacun des lots. Ce choix releve de la libre appréciation
del 6 a c hredsd doit éfre déterminé dés la passation du marché et
porté a la connaissance des candidats dans les documents de consul-
tation. La multi-attribution peut étre un moyen pour la bibliothéque de
diversifier sesfournisseurs et de sécuriser sesapprovisionnements .

Sil 6 a ¢ c o redt mdtieatiributaires,| 6 a ¢ hdeitdétarminer pré-

cisément les regles de répartition des bons de commande entre les

différents titulaires. Il est libre de déterminer ces regles de répartition,
mais elles doivent étre objectives, transparentes et non discrimina-
toires. Parmilesregles de répartition qui peuvent étre utilisées:

A la méthode dite « en cascade », qui consiste a solliciterd 6 a ble r d
titulaire dont | 6o0offre a ®t ® | a mieux
mesure de répondre a lacommande, le titulaire classésecond,etc. ;

Al la répartition des bons de commande a tour de réle entre les diffé-
rents titulaires ;

Al lafixation d 6 mantant de commandesmaximum pour chacundes
titulaires.

Ces regles doivent étre déterminées dés la passation du marché et
portées a la connaissance des candidats dans les documents de
consultation.

Pour en savoir plus

Consulter la fiche technique de la Direction des affaires juridiques
du minist re en charge de | 6®¢conomie et de.
accords-cadres.
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Exprimer le montant d 6 uancord-cadre:

quelles sont les bonnes pratiques ?

Dans la mesure ou ils impliquent des achats récurrents, les marchés publics passés pour
| 6 a ¢ q udesdivress et des autres ressourcesdocumentaires destinés a enrichir les collec-
tionsd 6 uhibkotheque prennent laforme d 6 @etord-cadre.

Sil 6 a ¢ hdwit peouéder a une estimation de son besoin en amont du marché, il bénéficie,
danslecasd 6 aarord-cadre,d 6 uceréaine souplesse quantal 6 e x p r ewsnsointam
du marché. Il ala possibilité, pour chaquelot, d 6 i n dau chaie r

Aun montant maximum et un montant minimum en valeur ou en quantité ;

Aun montant maximum seulement, en valeur ou en quantité.

Les montants minimums et maximums d & a c feee g, u ofigurest sur les documents

contractuels du march®, impliqgquent des engagen
titulaire.
Si aucun montant minimum nbéest indiqgqu®, | 6a

commande pendant la durée du marché. Il ne devra pas non plus procéder a des achats
aupresd 0 a u fournésseurs que lestitulaires del 6 a c-cadre. d

Si un montant minimum est indiqu®, |odachetjeur
correspondantes. A défaut, le titulaire aura droit & une indemnisation du préjudice subi.

Siun montant maximum est indiqué, le titulaire de | 6 a c-cadre ndd epkud tenu de fournir
| 6 a c haa-tetdwe ce montant d 6 a c yncampris lorsque ladurée del 6 a ccadrendd e $ t
pas encore expirée. Lorsquelemont ant ma x i mu-oadrd est atteinia le maschéd
cessede produire seseffets. Il faut alors conclureun avenantal 6 a c-aadre ddnsle respect
desdispositionsdes articles R. 2194-1 a R. 2196-10 du code de la commande publique
relatives aux modifications du marché. Dans ce cas, les modifications doivent étre de faible
montant (inférieures a 10 % du montant initial du marché, ou non substantielles). Sile four-
nisseur refuse de signer| 6 a v eon s lestconditions fixées par les articles précités ne sont
pasremplies, il conviendra de procéder a la passationd & mouveau marché public.

Il faut noter quel 6 a b sdedn cned idcdamontannminimum peut dissuader certains four-
nisseursde proposer une offre, carils ne peuvent pas mesurer leur capacité et leur intérét a
répondre.| | est donc recommand® do6indiquer | eg mon
prévus, et ce pour chacun des lots du marché:

Al dindiddani onont ant mini mum permet au foufniss
commandes; elle estd 6 a u ples etommandéeencasd 6 i nt r cddwacibeseas
non-exclusivitt de| 6 a c-cadre ddns les documents contractuels;

Al 8i nd i 6 embntaot maximum, outre son obligation réglementaire, permet au
fournisseur de sdassurer qudéil dispose blien
répondre au volume maximal de commandes susceptibles de lui étre adressées. Elle
permetal 6 a c hde bhegas@tre contraint a une procédure d 6 a pdpdeol f si sbre
besoinn 6 e x pas k& seuil prévu par la réglementation européenne.

\*2)

1. Article R. 2162-4 du code de la commande publique. /

o
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Loall oti ssement

Léall oti ssement des obigattioh ®esprpstabl| i ¢ s

tions quifontl 6 o dujmarthé doivent étre fractionnées en plusieurs
sous-ensembles (« lots ») qui peuvent étre attribués a des presta-
taires distincts.L 6 al | ot fadlite b tha més PHE ala commande
publique etil permetal 6 a c hde diversifrer sesprestataires.

Léacheteur ne peut sdéaffranchir
n 6 gpasenmesured 6 a s des missionsd 6 o r g a nde pilatage
et de coordination, ou si la dévolution en lots séparés est de nature a
restreindre la concurrence ou risque de rendre techniquement dif-

o

st

ob

ficile ou financi rement plus co%teuse

doit motiver ce choix en droit et en fait, soit dans les documents de la
consultation, soit dans le rapport de présentation du marché public
(obligatoire en procédure formalisée) ou dans les documents relatifs &
la procédure g u donderverad.

L 6 a ¢ hestlimeude choisirlescriteres de définition deslots. Pourun
marché de fourniture de livres,| 6 a | | o t pewt &re tindmatique,
selonune typologie qui reflete les sections de la bibliothéque : « livres
adultes », « livres jeunesse », « fiction », « documentaires », « bandes
dessinées », « livres en anglais », etc. Dans les bibliotheques univer-
sitaires, les lots sont frequemment définis en fonction des différents

domaines disciplinaires et pour
domaine |l inguistiqgue. L 6 gdographigues e me n't
l es |l ots sont destin®s aux diff ®rents
ssement

di ff®rentes entit®s dbéun ®tabli
pourrait prévoir un lot pour sa bibliothéque universitaire d 6 upant, et
pour son laboratoire de recherched 6 a yartt). &n allotissement géo-
graphigue ne justifie pas la prise en compte d 6 @ritére de proximité

dans | 6®valuation des offres, sous

principe de libre accés a la commande publique.

Il est conseillé de ne pas rassembler dans un méme lot des livres
oud 6 a u ressmuerces documentaires pour lesquels les réglemen-
tations en matiere de prix sont différentes. En effet, les candidats

8. Article L. 2113-11 du code de lacommande publique.

9 Dansce cas, les livres acquis pour le premier lot seront soumis au droit de prét (y compris ceux
destinés a la consultation sur place), mais pas ceux achetés dans le cadre du second lot, car a priori

réservés uniquement a la consultation sur place.
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devront alors moduler leurs propositions tarifaires en fonction du type

de ressources pour un méme lot, ce qui rendra leurs offres peu lisibles

et e crit re du prix difficile
concerne en particulier les livres scolaires, les livres soldés, les livres

d 6 o ¢ ¢ alssiliores,numériques et les livres éditésal 6 ®t r,&en ger
livres audio, les CD et DVD, quidevront fairel 6 o li¢ lets$ distincts.

Par ailleurs, dans le cas ou le marché de livres répond aussiad 6 aut r e s

Lédal | ot i smrsomtihdendiversification des fournisseurs

Lesbibliotheques peuventutiliser | 6 a | | ot ipausdivensfiert leurs fournisseurs
et faciliter | 6acc s des I|ibrairies pet|lites
Léefficacit® de cett ebopne téfinitiongwpdrimeteepes oB,r & S U |
en prenant en compte les contraintes techniques et financieres des fournisseurs.

De maniére générale,un al | oti ssement fin permet -df® a
seurs susceptibles de déposer une offre. Une | i brairie qui |[nb6au
techniques et financiers de répondre al 6 e n s desfiesoi@sde la bibliotheque pourra
déposer une offre pour un lot qui correspond a ses capacités et a sa spécialisation. Des
lots dédiés a la littérature jeunesse ou a la bande dessinée peuvent permettre a des
librairies spécialisées de répondre ala consultation.

Il faut veiller cependant a ne pas définir des lots de trop faible montant , ce qui
risquerait de découragerles fournisseurs: | 6 i n v e s tquesict &ainederiliraire pour
étre capable de répondre au marché et de traiter les commandes peut étre important
et le bénéficie attendu inexistant (voir ¢ Le r 1l e des march®s |publ
des librairies », p. 29).

La bibliothéque pourra recourir avec parcimonie aux lots d 6 o u v r failglement dif-
fusés, par exemple les lots de littérature locale ou régionale : ceslots, en généralde
faible montant, peuvent occasionnerdes frais de recherche et de transport importants
pour les fournisseurs, tandis que les remises commerciales accordées par leséditeurs
sont parfois moins favorables que pour des ouvrages plus largement diffusés. Pour
autant, certains fournisseurs pourront se démarquer sur ce type de lots.

Labibliothéque pourra également faire usage de sa capacité a limiter le nombre de
lots attribués a un méme prestataire pour préserver la concurrence ou assurer une
fiabilité del 6 a p pr o v i sEneffatnl ebnaecnhdait ikdiguer dans le réglement de
la consultation si les opérateurs économiques peuvent soumissionner pour un seul lot,
pour plusieurs lots ou tous les lots. Elle peut également fixer un nombre maximal de lots
qui peuvent étre attribués a un méme candidatt.

\1. Article L. 2113-10 du code de la commande publique. /
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besoins que ceux de la bibliothéque, il estrecommandé de réserver un
ou des lots spécifiques aux livres imprimés destinés ala bibliothéque ,
de maniére a faciliter le respect des obligations de déclaration a la
Sofiaautitre du droit de prét (voir « Le droit de prét et les déclarations
obligatoires a la Sofia», p. 27).

Pour en savoir plus

Consulter la fiche technique de la Direction des affaires juridiques du
ministére en charge de I'économie et des finances sur I'allotissement
dans les marchés.

Les services annexes a la fourniture de livres

Les marchés ayant pour objet principal | 6 a déliareés (imprimés ou
numériques) sontdes marchés de fourniture'. llsincluent des services
directement liés a la fourniture de livres tels que la livraison, la mise
di sposition doéun catalogue,
relance auprés des éditeurs en cas de non-disponibilité d 6 livre, etc.

Certaines bibliotheques souhaitent également intégrer dans ces
marchés publics des services annexes a la fourniture de livres, qui
doivent étre en rapport direct avec | 0 o llj rearché, tels que:

A des services de conseil bibliographique etd 6 a aur ahoixd 6 a ¢
sition : envoi régulierd 6 o f frédact®rsde bibliographies théma-
tiques, présentation de sélectionsde nouveautés, etc. ;

A desservicesd 6 ® q u i pleslivrespaur le prét : reliure, pelliculage,
posede code-barres, etc. ;

A\ des services d @ntiquariat, etc.

L 6 i mp o detcessarvices annexes ne doit pas dépasser celle de
la fourniture de livres, ce qui aurait pour conséquencede modifier la
nature du marché public, qui deviendrait alors un marché public de
services.

10. Ladistinction établie en droit fiscal entre les livres numériques identifiés comme « prestations
de service » et les livres imprimés identifiés comme « livraison de biens » n 6 gas vocation a excéder
le champ fiscal et ne suffit pas a conclure que les marchésvisant| 6 a ¢ q ule lrestnunténques
constituent des marchés de prestations de service plutét que des marchés de fourniture.
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D 6 a u presttons de services telles que la conception et la réali-
sation d 6 a n i maatdéstinatisn des publics de la bibliothéque ou
la réalisation de formations a destination des personnels de la biblio-
théque ne présentent pas de rapport direct avec | 6 o thujmarthé. II
est donc recommandé ne pas les intégrer aux marchés de fourniture
de livres. Enfin, il est rappelé que la bibliothéque ne peut exiger a titre
gratuit] 6 a cacles bases de données bibliographiques commerciales.

Les demandes de services annexes doivent répondre a un besoin réel
delabibliotheque et ceux-ci ne peuvent étre sollicitésparl 6 achet et
a titre gratuit. Dans un contexte ou les offres des fournisseurs sont
faiblement différenciées du fait de la quasi-uniformité du niveau de

rabais pratiqué sur le prix public des livres non scolaires, ces demandes

de services annexes ne doivent pas avoir pour unique objet de dépar-

tager les offres.

En effet, proposer ou demander auy
en plus de | 6objet du march®, des
mentaires dans le but de différencier leurs offres est contraire aux
principes doé®galit® de traitement di
de la procédure!l. Cela peut également étre considéré comme une
violation des dispositions de la loi n° 81-766 du 10 ao(t 1981 relative

au prix du livre. En effet,| o r s candidatfournit gratuitement, en

plus des livres, des biens ou services dont la valeur est non nulle, cela
constitue soit un moyen de réduire le prix de vente au public des livres
au-dela du rabais de 9 % autorisé pour les livres non scolaires, soit

une vente a prime contrevenant &l 6 a r6tde ka loien® 81-766 du

10 a00t 19812, Enfin, dans | a mesure o0%
annexes entraine des charges supplémentaires effectives pour les
fournisseurs (temps de travail, immobilisation de capitaux, etc.), ils

ne peuvent étre réalisés gratuitement sans réduire la rentabilité des
marchés publics a un niveau incompatible avecl 6 ® q vécohomigue e

des petits et moyens fournisseurs (voir « Le r6le des marchés publics

dans| 6 ® ¢ 0 des libraiges », p. 29).

11. Conseild 6 £ tl5adégembre 2008, n° 310380.

12. Courde cassation, chambre commerciale, arrét du 20 novembre 2007 (n° 06-13797, Bull IV n° 252).
Cette jurisprudence vise les ventes aux acheteurs particuliers mais le raisonnement qui la sous-tend
pourrait conduire a transposer la méme solution aux marchés publics assortis de biens ou services
annexesfournis gratuitement.
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Lorsquel & a c hireégre auses marchés publics de fourniture de livres
des services annexes, ceux-ci doivent fairel 6 o llg l@gséparés, sauf
sd6il est en mesure de justifier

de

|l a d

sement au regard des dispositions applicables (voir«L 6 al | ot b,ssement
p. 56)%. Léacheteur doit donc r®ceptionner

offres présentées par les opérateurs économiques pour ces lots. Il doit

proc®der © | dexamen et au classement de
déattribution quoéil a d®fini dans

téres parmi lesquels doit obligatoirement figurer le prix et, a terme
(aolt 2026 au plus tard) le « colt global », a condition que ce co(t
prenne en compte les caractéristiques environnementales des offres.

S6il d®roge ° | d6dobligation dbal
tions en vigueur,| 6 a c hdeit émhorer les documents de la consul-
tation de telle maniere q u 6 pedmettent aux candidats d éxprimer
le prix des services annexes, indépendamment du taux de rabais
pratiqué sur le prix public des livres (par exemple en aménageant des

ot

es d

ssen

rubriques idoines dans le bordereau des prix a remettreavecl 6 of fr e) .

Les prix proposés par les candidats doivent étre cohérents avec les

co¥%ts r®els doex®cutilies rappeléegse lgspfieest at i ons
qui, suite & une procédure contradictoire, ont été qualifitesd 6 an er ma

lement basses doivent étre rejetées (voir « L 6 a n adesycandidatures
et des offres », p. 75).

Par ailleurs, il existe une possi

ses obligations dbéall oti ssement

livres des demandes de services annexes sous la forme de presta-

tions supplémentaires éventuelles (PSE),q u éeirdserve le droit de

commander ou non lors de la signature du contrat. Son attention est

attirée sur le fait que:

A\ les PSEdoivent étre en rapport direct avecl 6 o dujmarthé;

Al la définition des PSE appartient au seul acheteur, qui doit définir
leurs spécificationstechniques avec précision dans le cahier des
charges;

13, Lefait que la dévolution en lots séparésest de nature a restreindre la concurrence constitue un

motif de dérogational 6 ob |l d §at i ot Danslecaszles marchéspublicsde livres, c 6 s t

contraire le fait d 6 a s sdars unenéme lot fournitures et servicesqui a bien souvent pour effet de

réduire considérablement le nombre des prestatairess uscepti bl es doéy r ®pondr e

exemple des lots prévoyant la fourniture de livres équipés pour le prét, prestation que beaucoup de
fournisseurs de livres ne sontpasenmesured 6 e x ®c ut er .
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A une multiplication des PSEpeut étre assimiléea une mauvaise défi-
nition du besoin;

Al 6acheteur doi t i mp®r ati vement p
consultations si les PSE constituent une faculté ou une obligation.

L 6 a ¢ h doit &reiconscient que la demande de PSEpeut complexifier

I 6 a n adesyos$fres. Lorsqueles PSEsont « facultatives » 1 ¢ 6 eaglite
lorsquel 6 a c hnebti enupas aug candidats de proposer ces presta-
tions dans leur offre T, il ne peut pas les prendre en compte dans I&va-
luation des offres. Lorsque les PSE sont « obligatoires »ic 6 e st - 7 -
lorsque | 6 a c himpose aux candidats de proposer ces prestations
dans leur offre T, il doit évaluer et classer les offres en tenant compte

del 6 ode baseeet des prestations supplémentaires et en établissant
autant de classements q u § a de combinaisons possibles.

Pour en savoir plus sur les PSE

Consulter la fiche technique de la Direction des affaires juridiques du
ministére en chargede| 6 ® c o et desifin@ancessur| 6 e x alese
offres.

Enfin,| 6 a ¢ h dait &aiverpreuve de laplus grande prudence dans le
cas ou un candidat propose dans son offrel 6 e x ® caditreigratait
de services annexes dont la demande n 6pas été formulée dans les
documents de consultation. L 6 a ¢ h est sasaeptible de considérer
une telle offre comme irréguliére, en particulier dans le cadre des
marchés publics de livres non scolaires ou| 6 o dratuiteale services
annexes peut étre considérée comme une violation des dispositions
delaloin®81-766 du 10 ao(t 1981 réglementant le prix du livre.
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La rédaction
du marché public

Les clauses administratives et techniques particuliéres
(CCAP)

Les clauses administratives et techniques, qui tiennent lieu de cahier
des charges, peuvent étre exprimées dans deux documents contrac-
tuels distincts T le cahier des clauses administratives particulieres
(CCAP) et le cahier des clauses techniques particulieres (CCTP) ou
rassemblées dans un document contractuel unique i le cahier des
clauses particuliéres (CCP).

Dans | e cas doébun accord-cadre 7 bons de
notamment :

Alobjetdel 6 a caadrer; d

Alaformed e | 6-aadre paccdrd-cadre & bons de commande,

mono ou multi-attributaires ;

Aladuréedel 6 a caadrer: duréeinitiale, nombre et durée deséven-
tuelles reconductions;

Alla décomposition en lots, le montant maximum pour chaque lot et,
le caséchéant, le montant minimum ;

Al les piéces contractuelles del 6 a caadraddns| 6 o dedprioeité ;

Alle prix : rappel de la législation encadrant le prix des livres, modalité
déexpression du prix (taux de rabais
contenu du prix (le prix inclut-ill 6 e mbal | age, l e transpor
tention ?), modalités de variation du prix pendant la durée de
| 6accord-cadre (les prix effectifs pe
quelles modalités ?*) ; modalité d 6 ® mi &t sonteno des bons de
commande, modalités de répartition des bons de commande si
| 6 a caadraest multi-attributaires ;

L Voira ce sujet « Le changement de prix des livres pendant la période d 6 e x ® cdu donitrat , p. 86.
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Ales clauses d 6 e x ® ¢ des prestations, qui peuvent concerner
notamment :

d

| a d®s i gniaterlocateur ddiéuehqualifié  pour le suivi
du marché;

lesmoyens pour prendre connai sesitenc e
dans | es locaux du fournisseur,

ligne, etc. Si la bibliothéque souhaite effectuer des visites dans
les locaux du fournisseur, elle doit en indiquer la fréquence et les
modalités souhaitées;

les modalités de gestion et de passation des commandes : tableau
de suivi, interface de gestion des commandes en ligne si cela

correspond aux besoins de la bibliothéque, modalité d 6 ® mi s s i

et contenu des bons de commande, modalités de répartition des
bons de commandesil 6 a ccadreest multi-attributaires ;

|l es conditions dbéemball age et:
conditionnement, lieux de livraison, horaires, périodicité, identité
ou fonction de la personne habilitée a réceptionner la commande,
informations devant figurer sur le bon de livraison, etc. ;

les délais de livraison maximum : il faut étre attentif a ne pasfixer
un délai trop serré qui ne correspondrait pas aux besoins réels de
la bibliothéque (en tout état de cause le candidat peut proposer
un délai de livraison plus court dans son offre) ; il est possiblede
moduler les délais en fonction du type de livres (en prévoyant
par exemple des délais plus longs pour les livres & diffusion res-
treinte dont les éditeurs assurent eux-mémes la distribution) ou
en fonction des circonstances de la commande (la bibliothéque
peut par exemple prévoir un délai raccourci en cas de commande
urgente liceal 6 or g a d 6 gw@rement);

|l es mesures ° prendre en cas
commandé : modalités de signalement a la bibliotheque, relance
du diffuseur, suivide commande, etc. ;

les caractéristiques environnementales et sociales, pour autant
g u 6 edoiknedirectement liées al 6 o tujmarthé? (voir encadré
« La prise en compte des performances environnementales dans
les marchés publics de livres », p. 71).

2. Article R.2111-10 du code de la commande publique.
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Alles modalités de vérification des fournitures  : vérifications quanti-
tatives (conformité au bon de commande), vérifications qualitatives
(bon état du livre, de sareliure, de sa couverture, absence de défaut
d6i mpr ets)sdélasmontdisposel 6 a ¢ hpeur effectuer ces
vérifications ;

A les conditions d @dmission des fournitures ;

Al les assurances;;

Alles modalités de réglement : facturation, avances, délais de
paiement;

Al les pénalités en casde défaut d 6 e x ® ar e titutaine ;

A les modalités de résiliation du contrat.

Par ailleurs, pour la pleine information des candidats et pour garantir
| 6 e f fdeaaotiecte d®sinformations au profit des auteurs et des
éditeurs, il est judicieux de rappeler dans les clauses administratives
particulieres | 6 o b | ifgta &ux urnisseurs de déclarer ala Sofia
leurs ventes de livres imprimés aux bibliothéques de prét (voir, pour
une proposition de rédaction, « Le droit de prét et les déclarations obli-
gatoires a la Sofia», p. 27).

L 6 a ¢ h mentoone le cahier des clauses administratives générales
applicables aux marchés publics de fournitures courantes et de ser-
vices (CCAG-FCS), dans laliste des piéces contractuelles. Il regroupe
les dispositions administratives applicables par défaut dans le silence
des documents particuliers du marché et permet de faire face aux
diverses phases d 6 e x ® ¢ detcés mmarchés et aux aléas qui y sont
associés. Les clauses administratives particuliéres permettent alors
de compléter le CCAG ou de déroger a certaines de ses dispositions.

Dans |l a formulation des c¢clauses dbdoex®c
signaler ce qui reléve des exigences minimales auxquelles chacune

des offres devra répondre et ce qui reléve des exigences flexibles , pour

lesquelles chaque candidat est libre de proposer ses propres modalités

demiseeni u v rqeiferontl 6 od  edvauationlorsdel 6 anal yse
desoffess L6 achet eur devra | imiter ses exigenc
lement proportionné a son besoin : en effet, des exigencesexcessives

peuvent conduire a écarter certains fournisseurs pourtant a méme de

répondre de maniére satisfaisante aux besoins.

Les clauses doex ®c utdompr agdkxacandidatst ®gal e me
toutes les indications nécessaires sur les conditionsd 6 ex ®c ut i on
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des prestations et préciser les contraintesdel 6 envi r o dam® me n
lequel elles se dérouleront. [l peuts 6 adg contraintes réglementaires,

de contraintes techniques, de contraintes liéesal 6 o r g a del sHaRtt iao
blissement: type de basesde donnéesbibliographiques et autres outils
informatiques utilisés par la bibliotheque, configuration des batiments
danslesquelss 6 e f f e des liwraisors,rhoraires de disponibilité du
personnel, éventuelle saisonnalité des commandes, etc.

Si | 6accor d- cserices annexeslada foudnéwe de
livres, | 6acheteur doit ®gal ement d®c
en la matiere. Par exemple, pourl 6 ®t a b | desd&eetiors hitilio-
graphiques, | dacheteur peut indiqu

seront adressées, le nombre approximatif de titres attendus, les délais
de remise de la sélection, etc.

Déplacements en librairie, offices, bases de données

bibliographiques, labels LIRet LR
quelques points de vigilance

Lorsqudelle r®dige |l es clauses techni qules p
cution des prestations, la bibliotheque devra veiller aux points suivants.

ADans le casoul la bibliothéque exprime le besoin de visites régulieres dans les locaux
du fournisseur afin de prendre connaissancedu fonds, elle ne peut exiger la prise en

charge des frais générés par ces déplacements, en vertu des principes de liberté
d 6 a cadacanmande publique etd 6 ® g deltraiten@nt des candidats. Dansla phase
d 6 at t rduarehé, ellane pourra valoriser les offres des candidats qui proposent
la prise en charge de cesdéplacements.

AL 0 of fcioceeglite | 6 e navl@ bibliotheque d 6 u sédection de nouveautés
g u 6 ecbnswdte etdécideounond 6 a ¢ g lesunservicelourd pourlesfournisseurs

tant en charge de travail (sélection des ouvrages, livraison et mise en dépot, gestion des
retours, etc.) g u dimmobilisation de capitaux (les livres fournis dansle cadredel 6 o f|f i c e
sontimmobilisésdans| 6 at d & névantuelle acquisition par la bibliothéque oud 6 u|n
retour qui permettra de les proposer a la vente a de nouveauxclients). L & o f feipeue
étre considéré comme un service intrinséquement lié a la fourniture de livres et
constitue bien un service annexe dont le besoin doit étre exprimé de maniére précise
dans les documents du marché: la bibliotheque pourra ainsi préciser, dans les clauses
techniques, lafréquencedel 6 o flefnonmbe d 6 o u v atergessles criteres de choix
utilisés pour la sélection, les délaisde garde q u 6 ertehdepratiquer, etc. Elle veillera a
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formuler des exigencesréalistes et proportionnées a sesbesoinsréels et aux contraintes
de son fournisseur, notamment en matiére de fréquence (éviter par exemple les offices
hebdomadairesou bimensuels) et de délais de restitution.

Commetout serviceannexe,| 6 o f nfe peuteétre exigé atitre gratuit . Lescatégories
déouvrages paurblliestchuegluse Issouhaite que |Ifui
doivent étre regroupéesdans un ou plusieurslots distincts. La bibliothéque demandera
aux candidats d 6 i n d idaps leur offre le prix de ce service, qui vient en plus du
prix des livres effectivement achetés, par exemple en fournissant un bordereau des prix
aremettre avecl & o (fvdir k lees services annexes a la fourniture de livres », p. 58).

Leslivres adressésdansle cadrede| 6 o hefpeuveatfaire!l 6 o & p préit aux usagers
de la bibliothéque. Ils doivent étre consultésavec précaution de maniere a étre restitués
le cas échéantau fournisseur dans un état aussiproche que possiblede | & ®&eué t

AL@ bibliothéque ne peut exiger a titre gratuit | 6 a cades bases de données
bibliographiques commerciales (Electre, Mediabase,ORB,etc.), ni la fourniture gra-

tuite des notices bibliographiques qui en sont issues. Outrequel 6 i mp @diutjieo n
prestation gratuite par| 6 a ¢ hpspge probleme au regard du respect des régles de la
commande publique, il convient de rappeler que les basesde données sont protégées
au titre du code de la propriété intellectuelle et que leurs ayants droit peuvents 6 opp o s er
a leur diffusion a titre gratuit. Par ailleurs, si la bibliothéque est abonnée & une base
de données bibliographiques commerciale, elle peut le mentionner dans les clauses
techniques particulieres, mais elle ne peut exiger que le fournisseur soit lui-méme
abonné a la méme base. Le code de la commande publique précise en effet que les
clauses techniques ne doivent pas « faire référence a une marque, a un brevet ou a un
type |l or squdune telle mention ou r®f ®rence ¢gst
certains opérateurs économiques ou certains produits *», cela en vertu des principes
de liberté d 6 a cada ceammande publique et d 6 ® g deltraiten®@nt des candidats.

ALesIabeIs Librairie independante de reférence (LIR) et Librairie de reférence
(LR) sontdeslabelsattribués par le ministére de la Culture en lien avecle Centre national

du livre, permettant de valoriser le travail des librairies indépendantes en termes de
qualitt d 6 a ¢ deservidesetd dassorti ment .

Le droit des marchéspublics réserve la possibilité pour | 6 a c hde seesiéner a un label

dans | &e x p spécHficaiionsntectohigues, notamment lorsque ce label touche

aux domaines environnemental et sociaP. Il précise cependant que les exigences en

matiere de label doivent étre directement liées a la nature des prestations quifont| 6 o b|j et

du marché ou a leurs conditionsd 6 e x ® clluajouteoégalementquel 6 a ¢ hdeit: e u

i indiquer les criteres que le label sous-tend (ces criteres devant étre vérifiables de
maniére objective et non discriminatoire, voir | 6 a rRt 21t1i14du code de la com-
mande publique);

-

1 Article R.2111-7 du code de la commande publique.
2. Article R.2111-10 du code de la commande publique.
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— accepter tous les labels équivalents ou, a défaut de label, les autres moyens de preuves

confirmant | daccomplissement d-®ax/Canences
10 mai 2012, C-368/10).
Or certains crit res doéattribution defs | a

d'affaires consacré aux frais de personnel et, pour le label LIR, la taille de I'entreprise, qui
doit étre une PME, et la structure de son capital, critéres qui n’ont pas de lien direct avec
la qualité de la prestation de fourniture de livres. Faire de I'obtention de ces labels une
condition dattribution d'un marché public constituerait donc un élément manifestement
discriminatoire pour les autres prestataires (librairies indépendantes non labellisées et
autres acteurs de la fourniture de livres).

La bibliothéque ne peut donc imposer comme condition de participation (au
sein du CCTP,du réglement de consultation oude| & A AREI® titulaire soit

détenteur des labels LIR ou LR, ni en faire un critére de sélection des candidats

o

)

La définition des criteres d 6 at t r i duunarché n

Enprocédureformalisée et en procédureadaptée,| 6 a ¢ hdeittd&fimirr
des critéres qui permettrontd 6 ®val uer et de cl ass
soumissionnaires, et de choisir celle qui est é&conomiquement la plus
avantageuse®. Dans le cas des marchés a procédure formalisée (appel
déoffres notamment), l es crit res
d 6 uporelération par descoefficients chiffrés, quel 6 a ¢ hesttibecu r
de fixer, ou a défaut, d 6 uhiéearchisation. Dans le cas des marchés

a procédure adaptée, les criteres n 6 opasta étre pondérés ni méme
hiérarchisés,mémes Gestdonseilléde le faire afin de faciliter une meil-
leure compréhension du besoin par les opérateurs économiques. Les
critéres, sous-critéres, leur classement ou leur pondération peuvent
varier pour chacun des lots del 0 a c cadred

Léensembl e de ces comnfuniquéaux candidats dasng
| 6 adeimarché et dans le reglement de consultation (RC). Une fois
fixés, les critéres sont intangibles et ne peuvent pas étre modifiés en
cours de procédure. Tous ceux qui ont été indiqués doivent étre utilisés
dans| 6 ®v a ldesaffreis.o n

Le prix ou le colt des prestations doit toujours figurer parmi les
crit res doéattri*bu€Cepeaendantmarlcdhm®s
| 6 accoraldad alahesela fourniture de livres imprimés non

3. Articles R. 2152-6 a R. 2152-8 du code de la commande publique.
4. Article R. 2152-7 du code de la commande publique.
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scolaires, le critére du prix, qui tient compte du niveau de rabais consenti
par le fournisseur, est inopérant et ne peut pas suffire a différencier
les offres. C 6 eégalement le cas a fortiori pour un accord-cadre ou un

| ot

dont | 6objet est | a fourniture

prix étant alors nulle d 6 wamdidatal 6 a Weux méthodes existent
pourl 6 ®v a ldwcaitereé prin aucune n 6 ® tprégfarableal 6 a att r e
le choix revenant pleinement a la collectivité :
A notation a partir du taux de rabais accordé par le fournisseur;
A notation ~ partir déune simulation de
appliquer le taux de rabais a des prix précis et a noter un montant
et non un pourcentage.

Il est nécessaire de définir, en plus du critere prix, des critéres qua-
litatifs. Deplus, il n 6 epagpertinent d 6 a f f enccoefficient élevé
au critére prix. Les critéres qui ont un caractere subjectif, tels que la
« valeurtechnique del & o, doivemt étre décomposés en sous-critéres
objectifs, opérationnels et non discriminatoires.

/Exemple : \

Critereset sous-criteresd 6 a t t rpouy untlot de fourniture de livres.

1. Prix(note x coefficient X %).

2 Val eur techniqgque de | 60ffre (not e-crikeres o
suivants:

i gestion et suivi descommandes(y1 point) : outils disponibles pour la passationdes
commandes, pr®cision des r®ponses dan
relance des distributeurs ou diffuseurs, etc.

iqualit¢t déi nformati on et de conseil (y2 p

| 6i nt e rdésmméuconditionsd 6 a ¢ des biblidthécaires dans les locaux du
fournisseur!, etc.

qualité de lalivraison (y3 points) : délaisde livraison, mode de livraison, numérotation
descoliset présentation du bordereau de livraison, qualit¢ del 6 e mb aetcl a g ¢
qualité de la facturation (y4 points): présentation, précision et lisibilité, modalités
et délaisde transmission, etc.

qualité du service aprés-vente (y5 points) : procédure encasd 0 e r deeliwraissn,
retour des livres défectueux ou abimés, etc.

qualité environnementaledel 6 o (fy6fpoirgs).

\L Ce critere doit étre appliqué sans considération de la localisation du candidat. /

de |

comnm

effic

pints)

68 dVade-mecumde | & a cphblictde livres al 0 u sdasgibliotheques



Les critéres ou souscriteres définis doivent étre non discrimina-
toires et | i®s ° | 6objet du march®
En vertu des principes de liberté d 6 a c &la cemmande publique et

d 6 ® g deltraiten®nt des candidats, la proximité géographique entre

| acheteur et | dop®rateur ®conomi qu
critereddattribution

Certains criteres susceptibles d 6 ° utilisés dansl 6 ® v a Ides afftes 0 n
doiventfairel 6 o d ¢ eattention particuliere.

Capacité de conseil du fournisseur

La bibliotheque pourra définir un critéere relatif aux capacités

do6i nf oetdeaxdnseibdufournisseur. Les candidats pourront faire

valoir dans leur offre la compétence et la disponibilité de leur personnel,

| eur bonne connaissance de | doffre
segments spécialisés, leur dynamisme professionnel, en mettant en

avant par exemple la qualité de leur programmation culturelle (invi-
tationd 6 a u t amimatians au seinde lalibrairie)oul 6 e d & aléttee

d6éi nf o présantant des nouveautes, etc.

Cependant, il faut veiller a ne pas élargir ce critére en utilisant des
formulations trop générales telles que la « qualité du partenariat

culturel », qui seraient peu lisibles p
luation serait susceptible de contrevenir aux regles de la commande
publique. De telles formulations

induisent souvent la demande a titre gracieux de prestations annexes
sans rapport direct avec la fourniture de livres, telles que la conception
ou la participation a des animations.

Délais de livraison

Il convient de rappeler g u 6faumisseur de livres est tributaire des
acteurs en amont de la chainedu livre : disponibilités et ruptures éven-
tuelleschezl 6 ® dadtlé diswibiuteur, délai de traitement et de livraison
chez le distributeur, etc. Il est donc recommandé de ne pas pondérer
trop fortement ce critére.

Pour éviter que des candidats soient tentés de proposer des délais
mani festement irr®alistes dans | 0e
sur ce critére, il est indispensable de demander aux candidats de
présenter dans leur mémoire technique les mesures miseseni uv r e
pour respecter les délais annoncés et, en cas de doute, de solliciter

Vade-mecumde| § a cphblictde livres al & u sdasgibliothéques 669



des explications auprées du candidat. Il est aussi possible de rappeler,
dans le réeglement de la consultation, que les offres de délais non réa-
listes seront sanctionnées d 6 umaevaise note.

Pour éviter tout malentendu, les candidats ont intérét a préciser dans
leur réponse si les délais indiqués sont en jours ouvrables ou en jours
calendaires. lls ont également la possibilité de distinguer le délai de
l'ivraison pour | es ouvrages en

ouvrages devant étre commandés d 6 a partr e

Taille et composition du stock

Dufaitdel 6 o r g a ddlaschainé do livre, un libraire a la possibilité
de commander et de fournir dans des délais raisonnables tous les livres
disponibles sur le marché et pas seulement ceux présents dans son
stock. L 6 ®t ede don €ock en magasin ne préjuge donc pas de la
capacité du libraire a satisfaire les besoins de la bibliothéque en matiere
de fourniture de livres. Le critére du nombre de livres en stock pré-

st ock

sente donc un caractére discriminatoire, pui squéil condui't

les plus gros fournisseurs: il doit donc étre évite.

Cependant, la composition et la diversité du stock sont des indices
du professionnalisme du fournisseur et peuvent étre valorisées,
notamment dans le cas ou la bibliotheque exprime le besoin de prendre

connai ssance de | 6offre de |livres

locaux du fournisseur. Plutdt que sur la taille du stock, il est alors per-
tinentdes 6 a p p suydes indicateurs relatifs a sa composition et a

sa diversité: part relative des nouveautés et du fonds, nombred 6 ®d i

teurs référencés, en particulier éditeurs a faible diffusion, modalités de
pr®sentation et valorisation de
nisseur si des visites sont prévues (vitrines, tablesthématiques, etc.).

La présentation des candidatures et des offres

Les documents de la consultation précisent quels sont les renseigne-
ments que les candidats doivent fournira |l 6 a pleleur candidature

et de |l eur offre. Afin doéall ®ger

par

d ¢

| 6assor

| es

les opérateurs économiques et les acheteurs et de favoriser| 6 a @ac = s

la commande publique, le code de la commande publique comprend
différents dispositifs permettant de simplifier la phase de présentation
des candidatures par les opérateurs économiques.

70 8Vade-mecumde | & a cphblictde livres al 0 u sdasgibliotheques



La prise en compte des performances environnementales

dans les marchés publics de livres

Lestextes juridiques relatifs ala commande publique permettent la prise en compte de la
performance environnementale de la prestation, a condition que lescriteresd 6 at t r i
etlesclausesd 6 e x ® caientidireetementliésal 6 o dujmarthé'.

L 6 a n au cycte de vie, qui consiste a prendre en compte| 6 e n s desdoltsale
conception, dbéacquisition, de pracs@toirad
sation, de maintenance, de recyclageetd 6 ® | i md & arbduitoon d 6 semvice, ainsi
que les codts imputés aux externalités environnementales, est la méthode appropriée
pour| 6 ®v a ldesgualités environnementales d 6 u prestation Or les fournisseurs
de livres ne maitrisent que le maillon aval du cycle de vie des livres, tandis que les
principaux impacts environnementaux du secteur se jouent en amont de la filiére (pro-
duction et transport de pate a papier et de papier notamment). Les considérations
environnementales ne peuvent doncavoirq u & ylaceréduite dansles marchéspublics
delivres, et la pondération du critere relatif aux performances environnementales
devrait étre limitée.

Cependant,| 6 a r35 detaloieClimatet résiliencea introduit | 6 o b | pogrdes aclen
teurs de retenir aumoinsun critere d 6 a t t r prebantten compte les caractéristiques
environnementalesde | 6 o Lddated 6 e n enrvigueur de cette disposition est fixée
au plustard au 22 ao(t 2026.

Par ailleurs, comme indiqu® plus haut,
commande publique et dobé®gal i ta®roxdneité géogra- t
phique entre | dacheteur et | 6op®rateur

critered 6 at t r dbmatchéo n

Il estnéanmoinspossiblede privilégier lesfournisseurs qui prennent en compte le facteur
environnemental dans la fagon dont ils répondent a la commande.

AChoix des modalités de transportauxquel l es ils recour
des livres (caractéristique des véhicules utilisés, formations al 6 @&anduite, etc.).
I'l faut noter que | es fournisseurs nobg

pour| 6 ® tdaliprason depuis leurs locauxj u s qceu& de la bibliothéque, soit un
segmentlimité du transport deslivres, quin 6 easforcémentrévélateurdel 6 i mg
environnemental réel de la prestation. La proximité géographique du fournisseur et
del & a ¢ hne toestitue pas, a elle seule, une garantie de réduction des impacts
environnementaux du transport des |ivr
techniques trop détaillées, en particulier pour ce qui concerne la quantification des
émissionsde gaza effet de serre, peut pénaliserles petites et moyennesentreprises®.

1 Article R. 2152-7 du code de la commande publique.
2. Article R. 2152-9 du code de la commande publique.
3. GuidelL 0 A c pulli¢ : une réponse aux enjeux climatiques publié parl 6 A D & M Binisteredel 6 £ c o n @
et desFinancesen 2016, p. 49.

buti

, dad

=

en v
emen
®con

eEnt |
nt |

act

es.

mi e

Vade-mecumde| § a cphblictde livres al & u sdasgibliothéques 671


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037730485
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037730479
https://www.economie.gouv.fr/daj/guide-climat

AEmballages de livraison : caractéristiques des emballages utilisés (emballages
industriels en carton, caisses plastiques réutilisables, utilisation de papiers ou de
cartons usageés pour le calage des marchandises), opérations de valorisation des
emballagesutilisés (collecte, réutilisation, recyclage, etc.).

Enfin,dans| 6 ® v a ldalagtialitbenvironnementale de la prestation, | 6 a ¢ hnedoie Y r
prendre en compte que |l es impacts envirfonnem
de la prestation, et enaucuncas| 6 i mgmarenhemental globaldel 6 o p ® écarto-e u r
mique*. Ainsi, la détention de la norme ISO 14001 relative aux systemesde management
environnemental ddéune organisation, | e pilan

| dentreprise (Bil an GE®)sonopas dssentereBdelsé&estionChr b on

pertinents.

4. Pour en savoir plus: guide L 6 A c fublit : une réponse aux enjeux climatiques, le Plan national pour des
achats durables 2022-2025, les guides des achats responsablesde la Direction des achatsde| 6 £t at .

5 Initialement développéauseindel 6 A D EeMitan Carbone®© estdepuisoctobre 2011 une marque déposée
dontl 6 ut i bstrésarvéeauxnmembresetlicenciésdel 6 a s s oRilan&arbooen

. J

Au stade de la candidature, les soumissionnaires sont tenus de fournir,
d 6 uparg une déclarationsurl & h o nqie anidl esn dansanctn des
casd 6 i nt ededdumissiormar mentionnés aux articles L. 2141-1
al.2141-6-1 et L. 2141-7 & L. 2141-11 du code de la commande
publique et, del 6 a udesinf@mations demandéespar|l 6 a ¢c hafint e ur
guecederniers 6 a s dell D@ p taexewcere 6 a ¢ priofesision®elle,
de la capacité économique et financiére ou des capacités techniques et
professionnelles du candidat®. Pour un marché de fourniture de livres,
cesrenseignementspeuvent par exemple consisterdans:
Auned®cl aration concernant | e chiffre dbé
et, le cas échéant, le chiffred 6 a f fdadomained 6 a ¢ faisant t ®
I 6 o dujmarthé public, portant au maximum sur les trois derniers
exercices disponibles en fonction du débutd 6 a ¢ dalvoiotp&®r at eur
économique;
A une liste des principales livraisons effectuées au cours des trois
derniéres années, indiquant le montant, la date et le destinataire
public ou privé.

L 6 a ¢ h en¢ pewt en aucun cas exiger que les documents de preuve
des informations transmises soient fournisal 6 a ¢ h autsgderde
|l a pr®sentat.i ounaet dldlod feaxi gence entacher
la procédure de passation qui pourrait étre annulée par le juge. Ce

5 Article R. 2143-3 du code de la commande publique.
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n 6 e tdostade de la vérification des candidatures présentéespar les
opérateurs économiques quel 6 a c hsera en mesure de demander
des éléments justificatifs et autres moyens de preuve. Entout état de
cause,l 6 a c hnepeuat exigerd 6 a upiecesjsstificatives que celles
mentionnées dans | 6 a rdu 22 imars 2019 fixant la liste des rensei-
gnements et des documents pouvant étre demandés aux candidats
aux marchés publics.

Pour en savoir plus

Consulter la fiche technique de la Direction des affaires juridiques du
ministere en charge de I'économie et des finances sur la présentation
des candidatures.

Les pieces demandéesal 6 a plgd udiodoifent permettre a la biblio-

théque de connaitre les conditionsd 6 e x ® aesfprestatonsq u 6 e | | ¢

aura définies. Le document essentiela cet égard estle mémoire tech-

nique, dans lequel le candidat décrit avec précision son offre. L 6 u sa g e

voulu que le niveau de rabais pratiqué par le candidat soit fréquemment

indigué dans| 6 actd en g a g ,elondasignaturen 6 eglsistobliga-
toire au stade de la candidature.

Déautres documents peuvent °tre

d e

bon de livraison ou un identifiant et un mot de passepour tester| & i n

terface de gestion des commandessi un tel outil est défini comme une
exigence de la bibliotheque. En revanche, certaines demandes, telles
gue | 6envoi de catalogues ou ®he
sont pas pertinentes pourl 6 ® v a Idesaffreis.o n

Dans | e cas -cadre inclutadescservices annexes a la
fourniture de livres, des documents ou piéces spécifiques peuvent
étre demandés, tels q u 6 lwra équipé pour le prét ou un exemple de
sélection bibliographique thématique. Dans le cas ou la production
de ces piéces implique pour les candidats un investissement signifi

cati f, ell e doit donner | ieu au Ve
et les modalités de versement sont précisés dans le réglement de la
consultationet! 6 ade pulslicité’.L 6 a ¢ h eoitgaindre également

6. Chaque fournisseur doit étre en mesure de commanderdesliviesaupr s de quebédimpor t e

(voir«L 6 o r g a rde lachainedu fivre », p. 17).
1. Article R.2151-15 du code de la commande publique.
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au dossier de consultation un bordereau des prix unitaires (BPU)
permettant au candidat doéindiquer | es tar
férents types de prestations.

Le cadre de mémoire technique

Il estconseilléal 6 a ¢ hdefouenin dansle dossierde consultationun cadre de mémoire
technique (parfois désigné sous les appellations de cadre de réponse, formulaire de
réponse ou détail technique del & o [DTOf).eCedocument présente de nombreux avan-
tages: il facilited 6 a b ke travail des candidats enleur indiquant précisémentle type
doi nf orgmadtoivesnfaurnir afin de présenter leur offre ; il est utile en particulier
pour les petites et moyennes entreprises et pour les opérateurs qui ne sont pas accou
tumés aux procédures de marchés publics, en leur permettant de structurer leur offre et
des 6 a s § u b edtcomplete. Il facilite aussi le travail d 6 a n a deg sffees par la
bibliotheque, enfournissant un cadre objectif de comparaisonet de notation.

Le cadre de réponse est structuré en fonction des exigencesexprimées dans les clauses
administratives et techniques particulieres et des criteres et sous-criteres de la qualité
technique des offres qui ont été définis, chaquecritére ou sous-critere pouvantfairel 6 o bfj e t
d 6 uow glusieursquestions. Lacohérenceentre le cadre de réponseet lescriteres facilite
lacompréhensiondesattentes del 6 a ¢ heelé travaild 6 a n aéspfles.

Le cadre de mémoire technique ne doit pas étre utilisé pour formuler des demandes
qgui ndbont pas ®t ® expri mRPRes dans | es |cl aus
particulieres.

Il estrecommandéd 6 ® Meisquestionsfermées(réponse par oui ou hon), qui orientent les
candidats vers une réponse positive. Il vaut mieux privilégier des questions ouvertes
et demander aux candidats de fournir des informations précises et de décrire les
moyens g u 6 mdttonteni u v peur respecter leurs engagements. Parexemple:

« décrire la présentation matérielle des bons de livraison et des factures et joindre un
modele », « décrire les qualifications du ou desinterlocuteurs dédiésau suividu marché »,

« décrirelesmodalitésderepriseoud 6 ® ¢ hemcagdelivraisond 6 ouvrage défectueux

i déroulement, délais », etc.

L 6 a c h doit impérativement fournir le cadre de réponse dans un format permettant
au candidat de disposerd & wspace suffisant pour décrire et valoriser son offre (éviter
les documents au format pdf). Dans le cas inverse, certains candidats seront tentés
d 6 adj aeucadmedeeponseundocumentannexequicompliqueral 6 a n deboffrese

L o r s gcadied@réponse est fourni dans le dossier de consultation, il est inutile de
demander en plus au candidat de rédiger un mémoire technique, car le contenu
de cedocumentetsonrdledans! 6 ®v a ldasafftes oéna p p a r adstlairamerd. n t
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L'attribution
du marché pub.

L'analyse des candidatures et des offres

En procédure adaptée et en procédure formalisée, cette analyse se

déroule en deux phasesdistinctes :

Al 6analyse des peameidatursdassurer q
nbentrent pas dans un sodmssionreaes do
posseédentles capacitéstechniques, financiéres ou professionnelles
suffisantes pour réaliserles prestations attendues ;

Al 6examen deer mdtf r;eG®val uer |l a per
tions des candidats au regard des besoins exprimés et des critéres
préalablement définis.

Dans |l e cas de | dappel déoffres ol
fréquemment utilisée pour les marchés publics de fourniture de livres,

| 6 a n des gasdilatures peut étre effectuée atout momentde la pro-
cédureetauplustardavant! 6 at t dumarché publint.L 6 ac het e
peut donc déciderd 6 e x a te$offresravant les candidatures afin de

limiter les vérifications au(x) opérateur(s) économique(s) ayant pré -

senté la ou les offre(s) le(s) plus avantageuse(s)?.

Dans la phased 6 e x adexoffres,| 6 a ¢ hse& aesudansus premier

temps de larecevabilité del 6 o Enfexaminant les différents motifs
derejett. Une offre est qualliofris@aoaddi er @g
pas les exigences formulées dans les documents de la consultation,
notamment parce quobel besgabdeli heom@t
Iégislation applicable, par exemple en matiére de détermination du

prix des livres.

1. Article R. 2144 du code de la commande publique.
2. Article R. 2161-4 du code de la commande publique.
3. Articles L. 2152-1 a 4 du code de la commande publique.
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Les possibilités de régularisation des offres irrégulieres

Dans le cas ou certaines informations réclaméesn 6 opastété fournies dans le dossier
de candidature, | 6 a ¢ hpeut demander au(x) candidat(s) concerné(s) de les fournir
dans un délai raisonnable et identique pour tous.

Dans le cadre de la procédure d 6 a pdpdeol f duweré au de la procédure adaptée sans
négociation,| 6 a ¢ hpeut autoriser les candidats a régulariser leur offre dans un délai
raisonnable. Cette possibilité ne concerneque lesoffres irrégulieres, ¢ 6 eaglite lesoffres
qui ne respectent pas entierement les exigences formulées dans les documents de la
consultation, notamment parce que certaines piecesou informations sont manguantes.
Lesoffres irrégulieres doivent étre distinguéesdes offres inappropriées et inacceptables,
coesltire sans rapport avec | dobjet du majrch®
mesure de répondre au besoindel 6 acheteur .

Dans | e cas 0% | 6acheteur donnerégblarisgpeos sfi bi | i
offre, il doit le faire pour tous les candidats ayant présenté une offre irréguliére
dans des conditions identiques, notamment du point de vue des délais. Il peut
alors demander aux candidatsconcernésd 6 a p p desptéeisionsou descompléments,
sans que cela puisse aboutir a une modification substantielle de leurs offres initiales. Il
convient cependant de noter que | d6offr-e|irr®
larisation bouleverseraitl 6 ® ¢ o géoéralede | 6 o dufentrainerait une modification
significative de celle-ci.

Lorsquela procédure prévoit une négociation, celle-ci peut étre | 6 o c cda regulariser
les offres irréguliéres. /

Par ailleurs, | 6 a ¢ hpeut emwstater que les prix pratiqués par un
candidat sont manifestement inférieurs aucodtréel d 6 e x ® cdetai o n
prestation : on parle dans ce casd dffre détectée comme susceptible
d 6 ° anorenalement basse*. Etant donné la Iégislation encadrant le
prix du livre, ce cas de figure se présente peu pour les prestations de
fourniture de livres non scolaires, mais il peut intervenir pour les pres-
tations de fourniture de livres scolaires ou pour| 6 e x ® cde $eivizas
annexes.L o r s déte@aqlu 6 wffresest susceptibled 6 ° @narmea-
lementbasse,| 6 ac hesttenwd 6 a dr eas camdidat un courrier
de demande de justification . Siles motifs de justification transmis
par le candidat ne suffisent pas a justifier le prix ou le co(t proposé,
| 6 o ésfrejetée comme étant anormalement basse par une décision
motivée. Lesarticles R.2152-4 et R.2152-5 du code de lacommande

4. Article L. 2152-5 du code de la commande publique.
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publique précisent les hypothésesoul 6 a c ha¢ tO@ b degefeteri o n
une offre comme anormalement basse.

Une fois vérifiés la régularité et le caractere acceptable et approprié,

la bibliotheque, en lien avec le service responsable des marchés,
proc de © | 6®v al.Ekedaditatmbuer ane notefpdur e s
chacun des critéres et sous-critéres définis, puis appliquer les coeffi-
cients pr®vus afin doéobt Paurilercritdrea n o
prix, différentes modalités d 6 ® v a | sonapossibles, la note pouvant

par exemple étre attribuée en fonction des écarts observés entre le prix

del 6 odndlysée etle prixdel 6 olé glus eompétitive grace a une
formule mathématique déterminée parl 6 a ¢ h lketcandidat.retenu

est celui qui se trouve en téte du classement ainsi effectué, sous réserve

gue sa candidature soit bien recevable.

Afin de justifier des notes attribuées, la bibliothéque est souvent
amenée arédigerunr apport dodanal.Parchadue sffrep f f r
le rapport passe en revue les critéres et sous-critéres et explicite, pour
chacun, les raisons qui ont conduit a attribuer telle ou telle note. La
rédaction doit faire apparaitre les avantages relatifs qui ont conduit

a mieux noter une offre en comparaison d 6 uautee. Chaque lot peut
faire | 6objet dbébun rapport ddanal
seront mobilisés pour la rédaction du rapport de présentation du
marché public (obligatoire en cas de procédure formalisée), pour la
notification adress®e aux candidat
retenues et pour la réponse aux éventuelles demandes écrites.

5 Article L. 2152-7 du code de la commande publique.

La négociation

Pour les marchés passés selon une procédure adaptée ou une procédure sans publicité
ni mise en concurrence préalables, I'acheteur a la possibilité de négocier avec les
candidats le contenu de leurs offres. Cette démarche n’est pertinente que si les offres
recues ne répondent qu'imparfaitement aux besoins réels de la bibliothéque ou si les
conditions financiéres peuvent étre significativement améliorées sans nuire a la qualité
de la prestation, ce qui est rarement le cas pour les marchés de fourniture de livres.

La négociation peut porter sur les éléments essentiels relatifs au contenu des prestations
et a l'adaptation des prix tels que le niveau de rabais, les délais de livraison, les pénalités
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encasde défautd 6 e x ® cetct sousnéservedesmodalités et éventuelleslimites fixées
par| 6 a c haa set dersa clause de négociation. En revanche, la négociation ne doit
pas avoir pour effet des modifications substantielles des offres ou du marché. Ainsi,
son p®rim tre ne doit pas d®passer | d6objjet d
" |l o6inapplication des crit res pr ®etelenadans | ¢
peut concerner des prestations autres que celles initialement réclamées par la
bibliothéque. Enfin, elle ne peut remettre en cause les régles de la consultation, et
notamment la définition et la pondération ou la hiérarchisationdescriteresd d at t r il but i ¢

du marché.

Dans | e @mcédudetadaptée, si | dacheteur veut sle r®s
négocier, il doit le prévoir dans| 6 ade inaché ou dans le reglement de consultation.
La négociation doit étre menée avec tous les candidats ayant remis une offre, sauf si
le réglement de la consultation ou les documents en tenant lieu précisent que la négo-
ciation ne seramenée g u 6 aun eambre limité de candidats. Si,al 6 i ded Wea n all yse
des offres, il choisit de mener une négociation, il informe les candidats sur les condi-
tions et les délais de son déroulement. Il identifie, pour chacune des offres, les points
susceptiblesd 6 ° négoeiéset recoit les candidats individuellement. Al 6 i dedau
n®gociation, | dacheteur demande ° chaqup can
remaniée de son offre ou simplementd 6 ®t la liste des modifications proposées par
rapportal 6 oihitfale.e

(0]

Une foislan®goci ati on men®e avec chacun des |candi
analyse des offres remaniées afin de déterminer celle qui est la plus économiquement
avantageuseau vu des criteres définis.

1. CE,27 avril 2011, président du Sénat, n° 344244.

- )

Pour en savoir plus

Consulter la fiche technique de la Direction des affaires juridiques

du ministére en chargede| 6 ®c o etdesfinancessurl 6 e x a me n
des offres et la fiche technique sur les marchés publics a procédure
adaptée et autres marchés de faible montant.

La notification de | 61 nt ednétaitotnr le marehé
etl 6i nf or descandmats évincés

€ | 6issue de | a s®l ectionl|ldasheaedirdat
informe | e candidat dont | 6offre est ar
son intention de lui attribuer le marché, sous réserve q u produise dans

un délai déterminé les piéces attestant de la régularité de sa situation

fiscale et sociale.
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Par ailleurs, en procédure adaptée et en procédure formalisée (appel
déoffres notamment), | dattrinttifiti on
cations visant a informer les candidats dont les candidatures et/ou

les offres sont retenues ou écartées®.

Dans | e @@cédulebadaptée, d s que | a d®ci si
a ®t ® pri se, | 6acheteur notifie

rejet de sa candidature ou de son offre. Dansle casd 6 upraeédure
formalisée (appel d 6 o f hotamment),| 6 a ¢ hdwit neruseulement
notifier sans délai a chaque candidat le rejet de sa candidature ou de

son offre, mais également préciser les motifs de ce rejet. Il doit indiquer

l e nom de | dattributaire et pr®ci s
de son offre ainsi que la date a compter de laquelle il est susceptible

de signer ledit marché. Les arguments mis en avant reposeront sur le
rapport déan a Enfirs ibdoitirdiguerdaf date delaguelle

il envisage de signer le marché dans le respect des dispositions de

|l 6articile Roi2182 jours entre | a |
rejet et la date de signature du marchéparl 6 achet eur .

Le march® est notifi® par | 6envoi
débengagement sign® des deux parti
date de notification du marché emporte débutd 6 e x ® dwnarcteén

sauf stipulation contraire dans les documents particuliers du marché.

Un candidat évincé peut adresser une demande d 6i nf or ma
compl ®ment aire ° | aquelle | dachet e
délai de quinze jours & compter de la réception de la demande du
candidat évincé.

Les candidats évincés, et plus généralement ceux qui estiment avoir été

Iésés par le non-respect des régles de publicité et de mise en concur-
rence, peuvent contester | 6attribut
cela plusieurs possibilités de recours auprées du juge administratif.

Pour en savoir plus

Consulter les fiches techniques de la Direction des affaires juridiques
du ministére en charge de I'économie et des finances sur 'achévement
de la procédure et les recours contentieux liés a la passation des
contrats de la commande publique.

6. Articles R.2181-1 a 6 du code de la commande publique.
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Les groupements d 6 e nt r e(pa-tiadaece)

et la sous-traitance

Afin de mutualiser leurs moyens logistiques et administratifs et ainsi répondre plus
facilement aux marchés publics, plusieurs entreprises indépendantes peuvent décider
de constituer un groupement momentané d 6 e nt r epour sepertsr candidates
a un marché publict. Cette solution de co-traitance se distingue de la sous-traitance en
ce que chaque entreprise membre du groupement est en relation contractuelle avec
| acheteur publ i-@visede luir legoupenseatitpeue étre cosjoint
(chague membre n 6 eesponsableque de la partie des prestations dont il a la charge)
ou solidaire (chaque membre est engagé financierement et techniquement pour
| 6 e n s dumbrthépublic).

Les entreprises concluent entre elles un contrat dit « convention de groupement »
qui définit leurs relations et le partage des taches. Dés le dép6t de la candidature, le
groupement doit désignerun représentant, appelé mandataire :ilreprésentel 6 e ns efmb | e
des membres vis-a-visde | 6 a c het do@donne les prestations des membres du
groupement.

Pour ce qui concerne le paiement des prestations, sauf dispositions spécifiquesprévues
parl 6 a c hdartslesclausesadministratives particulieres du marché, larégle générale
veut que?:
Adansle casd & groupement conjoint, chaque membre du groupement percoit
directement les sommesse rapportant al 6 e x ® delses propres prestations;
Adansle casd 6 grmupement solidaire, le paiement est effectué sur un compte
unigue, ouvert au nom des membres du groupement ou du mandataire, sauf si le
marché prévoit une répartition des paiements entre les membres du groupement
et indique les modalités de cette répartition ;
Adanstous lescas, seulle mandataire esthabilité aprésenteral 6 a ¢ hlesdemandes

de paiement.
Lesacheteurs publics ne peuvents 6 o p paaesqaeerles candidats répondent a une
consultation en groupement®. Cet t e possibilit® né®tant| pas
|l'ibraires, il peut °tre utile dden fairle men
pourlesinciteral 6ut i | i ser

1. Articles R. 2142-19 a 27 du code de la commande publique.

2. Cahier des clauses administratives générales des marchés publics de fournitures courantes et de services
(CCAGFCS) (arrété du 30 mars 2021 portant approbation du cahier des clauses administratives générales des
marchés publics de fourniture courantes et de services).

3. Enrevanche,| 6 a ¢ hpeut tardire aux candidats de présenter simultanément plusieurs offres en agissant
a la fois en qualité de candidats individuels et de membres d 6 wuwplusieurs groupements, ou bien en agissant
en qualité de membres de plusieurs groupements. Cesinterdictions, qui peuvent porter surl 6 e n' s dumb | e
\marché public ou bien seulement sur certains lots, doivent étre formulées dans le reglement de la consultation./
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En revanche, les marchés publics de livres constituant des marchés
publics de fourniture ne présentant pas le caractéere de contrats
dbéent r élpne pesnent pas fairel 6 o lol j6 e woes-traitance
au sens de la loi n° 75-1334 du 31 décembre 1975 relative a la
sous-traitance.

La transparence et la conservation des informations
relatives aux marchés publics

Lorsque le marché public a été passé suivant une procédure formalisée
(appeld 6 o f Motamment)i et plus généralement lorsque le marché
répond a un besoin dont la valeur estimée est égale ou supérieure aux
seuils européens T, le pouvoir adjudicateur doit établir un rapport de
présentation de la procédure de passation’.

Pour les marchés publics répondant a un besoin dont la valeur estimée

est supérieure a 25 000 euros HT,| 6 a ¢ hdeitdenner accés sur son
profil déacheteur ou sur son site |
du marché public®.

Pour |l es march®s publics de four:
les pieces relatives a la procédure de passation pendant une

durée minimale de cingq ans a compter de la signature du marché,
entendues comme étant les documents constitutifs de la candidature

et de | 6offre de chaque candidat
aux opérations de sourcing, etc. Il doit également conserver les
piéces constitutives du marché pour une durée minimale de cinq

ans a compter de lafin d 6 e x ® adu rharchénentendues comme

étant les pieces contractuelles du marché, définies dans le cahier

des clauses administratives particuliéres (CCAP ou CCP) ou par réfé-

rence au cahier des clauses administratives générales applicable au
marché concerné (acted 6 e n g a g dumeémmoite technique, du bor-
dereau des prix, etc.)’.

7. Article R. 2184-1 du code de la commande publique.

8. Objet du marché public, montant HT, identification du titulaire ainsi que son code postals Gest établi
en Franceou le pays de son principal établissement, date de conclusiondu marché public.

9. ArticlesR.2184-12 a R.2184-13 du code de la commande publique.

Vade-mecumde| § a cphblictde livres al & u sdasgibliotheques 681


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000889241
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037729949
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000037701019/LEGISCTA000037724777/#LEGISCTA000037729925

L'exécution d'un marcheé
public de livres

Le suivi et les modifications du marché

Danslaphased 6 e x ® dunbarcleen & a c hagntéetamaintenir

un dialogue régulier avec les prestatairesaf i n dd®c hanger sur
conditionsd 6 e x ® aes prestations et sur les points qui ne donnent
pas satisfaction et pourraient étre améliorés.

Ldacheteur et | e f otenirrconspteede teurgagner ont
contraintes de fonctionnement respectives, par exemple en pro-

grammantal 6 a v es¥veatuels déplacements des bibliothécaires

chez les fournisseurs.La p®r i ode de fin ddann®e est u
tigue, marquée par une forte activité en librairie dans la perspective

desfétes et par la cloture des budgets au sein des organismespublics.

Afin dé®viter tout effet dédengorgement,
étaler ses dépenses de créditsd 6 a ¢ q uet &cortsiruwr@avec ses

fournisseurs un planning de commandes. De la méme facon, elle

pourra veiller a ce que son fournisseur lui transmette les factures cor-

respondant aux derniéres commandesplusieurs semainesavant la fin

del 6ann®e, de fa-on °~ ce que | a d®pense

budgetdel 6 a nsoivame.

En cas de problémes, il existe plusieurs leviers. Si le dialogue reste

sans effet, on peut essayerd 6 o b tes améliorations parl 6 e nde o i

courriers recommandés. En cas de manquement avéré des fournis-

seurs a leurs engagements contractuels (par exemple en cas de non-

respect des délais de livraison,d 6 i n ¢ aadoaraiiles l®@res publiés

par certains ®diteurs, eénalitésprévle§,achet eur
voire résilierale marché. |1 est alors recommand® = |
pour une résiliation prenant effet aprés un délai suffisamment long

pour lui permettre de passer un nouveau marché, ce qui évitera toute

vacance dans la fourniture. Le cas échéant,| 6 a ¢ hdeitrespecter les
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procédures prévues par le CCAG (mise en demeure préalable, délais
de réponse, modalités de calcul et plafonnement des pénalités, etc.) ou
celles prévues dans son CCAP ( s @dérbgé au CCAG).

Par ailleurs, | 6 a rR. 219416 elu code de la commande publique
prévoit la possibilité pour le titulaire du marché de céder a un tiers

|l es droits et | es obligations qudi
sous réserve que cette cession ne remette pas en cause des éléments
essentiels du marché, tels que la durée, le prix ou la nature des pres-
tations. Cette cession de marché doit cependant avoir été prévue par

les clauses initiales du marché. Cette cession se fait par un avenant de
transfert, signé parl 6 a c hle ¢éeantet])e cessionnaire.L 6 ac het e
peut refuser cette cession si le cessionnaire ne présente pas les
garanties professionnelles et financiéres requises pour exécuter les
prestations telles que prévues dans le marché initial.

L 6 a ¢ hdt e titulaire peuvent étre amenésa modifier les conditions

du marché publicen coursd 6 e x ® clLedrdglesrde modification du
contrat en cours dbéex®cutilofl9%slont
a L. 2194-3 du code de la commande publique. Le principe est que

ces changements ne doivent pas opérer de modifications « substan
tielles ». Il faudra procéder & un nouveau marché, notamment si les
changements envisageés introduisent des conditions qui, si elles avaient
figuré dansla procédure de passationinitiale, auraient permis de retenir

une offre autre que celle initialement retenue. De méme lorsque ces
changements étendent le marché, dans une mesure importante, a des
servicesnon prévus initialement oul o r s qodiient| s6 ® g uécot i b r
nomique du contrat en faveur du titulaire du marché.

Pour en savoir plus

Consulter les fiches techniques de la Direction des affaires juridiques du
ministere en charge de I'économie et des finances sur les modalités de
modification des contrats en coursd 6 e x ® @tsur lesentreprises
en difficulté pendant| 6 e x ®d @ marahépublic.

Enfin, dans | e -cadra prévoit ‘des Ireboadudians, d
I 6 ac h etteditulaire devront étre attentifs au calendrier et aux
modalités (expresses ou tacites) de ces reconductions, qui sont
prévus dans les documents contractuels (clauses administratives
particulieres).
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037729549
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https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_acheteurs/fiches-techniques/execution-marches/modalites-modif-contrats-en-cours-2019-2.pdf?v=1569419688
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_acheteurs/fiches-techniques/execution-marches/modalites-modif-contrats-en-cours-2019-2.pdf?v=1569419688
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_acheteurs/fiches-techniques/execution-marches/entreprises-en-difficulte-pdt-execution-mp-2019.pdf?v=1569419553
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_acheteurs/fiches-techniques/execution-marches/entreprises-en-difficulte-pdt-execution-mp-2019.pdf?v=1569419553

Le paiement et les facilités de trésorerie
pour les fournisseurs (les avances)

Le paiementn 6i ntervient que | orsque
prestations ont bien été réalisées etq u 6 esbrit carformes au contrat
signé (principe du « service fait »). Le prestataire doit alors adresser
al 6 a ¢ humd demmande de paiement. S deistltitulaire de plusieurs
lots, il peut soit présenter des factures distinctes pour chaque lot, soit
présenter une facture globale quiindique précisément la répartition des
différents lots. L 6 a ¢ h digpase alors d 6 d@élai maximal de 30 jours
pour procéder au paiement?.

Conformémental 6 a rRt2B94-I du codede lacommande publique,
I

(@}

public, sauf si celui-ci néy &
Lé6avance permet au titulaire de
sa trésorerie et donc de meilleures conditions d 6 e x ® cdumaicleén
Le recours a ce préfinancement, annoncé dés la phase de publicité,
améliore les conditions de la mise en concurrence et doit créer une
économie pourl 6 a ¢ h Enteféetyle titulaire ne sera pas contraint de
chercher un préfinancement et ne répercutera pas cette charge sur le
prix de son offre.

Dans le cas particulier des accords-cadres a bons de commande,
doivent étre distingués les accords-cadres conclus avec un montant

acheteur est cependant tenu de
déex®cution desavgncesatiati aoms ades
u

| 6achet

doéun
reno
b®n®f i

pas

mini mum fix® en valeur, dans | esquels

conclusiondel 6 a ¢ ¢ o r dk eecxacancles sans montant minimum

fixé envaleur, danslesquels! 6 a v estvergeal 6 ® midesbhons n
de commande. Le montant minimumde | 6 avance est f

conditions suivantes®:
A pour les accords-cadres a bons de commande comportant un
montant minimum supérieur a 50 000 euros HT et d 6 u dusse

1. Cedélaiconcernel 0 fet sastétablissementspublics, les collectivités territoriales, leurs établisse-
ments et leurs groupements.

2 L 6 a ¢ h actomleiune avance au titulaire d 6 unarché lorsque le montant initial du marché est
supérieur a 250000 euros HT et dans la mesure o le délaid 6 e x ® st supévieur a trois mois.
Lorsquele titulaire est une petite ou moyenne entreprise ou un artisan au sensde | 6 a rRt 23%l11% une
avance est versée lorsque le montant initial du marché ou de la tranche est supérieur a 50 000 euros
hors taxes et dansla mesure ou le délaid 6 e x ® cest supésieur a deux mois.

3. Atticles R. 2191-16 a R. 2191-18 du code de la commande publique.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037728493
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000037701019&idArticle=LEGIARTI000037725887&dateTexte&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000037701019/LEGISCTA000037724839/#LEGISCTA000037729863

inférieure ou égale a 12 mois, le montant de | 6 a v &st ane

montant compris entre 5 et 30 % du montant minimum ;

A pour les accords-cadres & bons de commande comportant un
montant minimum supérieur a 50 000 euros HT et une durée
supérieure a 12 mois, le montant del 6 a v estfixé& un montant
compris entre 5 et 30 % de la somme égale a 12 fois le montant
minimum divisé par ladurée del 6 a caadreerprimé en mois;

A pour les accords-cadres & bons de commande ne comportant pas
de montant minimum fixé envaleur, pour chaque bon de commande
d 6 mantant supérieura 50 000 euros HT :

0 siladuréed 6 e x ® cdu boh dercommande est supérieure a
2 mois et inférieure ou égale a 12 mois, le montant del 6 avanc
estfixé aun montant comprisentre 5 et 30 % du montant TTCdu
bon de commande en cause;

0 si |l a dur®e ddex®cution du bon
12 moi s, |l e montant de | 6avance
entre 5 et 30 % de la somme égale a 12 fois le montant du bon de
commande divisée par la durée du bon de commande exprimée
en mois.

L 6 a ¢ h &lafaculté de prévoir une avance pour les marchés publics
gui ne remplissent pas les conditions fixées aux articles R. 2191-16
a R. 2191-18 du code de la commande publique. Il peut, également,
majorer le taux minimal de 5 % dans les conditions prévuesal 6 ar t i ¢
R.2391-5etal 6 a rRt 219148 du code de la commande publique.

Des dispositions plus favorables aux PME sont prévues al 6 ar t i ¢
R. 2191-7 du code de la commande publique, sbagissant
mini mum de | 6avance qui doit °tre
pourl 6 £t at , 10 % pour |l es ®tablisse
| 0 £etles tollectivités territoriales).

Le recours ° ces facult®s est recoc
mentionner, dans | & advoi aspag@durrence (AE ou CCAP), le taux
d 6 a v aeteouainsi que ses modalités de versement.

Pour en savoir plus et pour des exemples de calcul des avances

Consulter la fiche technique de la Direction des affaires juridiques du
ministére en charge de I'économie et des finances sur les avances.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000037701019/LEGISCTA000037724839/#LEGISCTA000037729863
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000037701019/LEGISCTA000037724839/#LEGISCTA000037729863
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042436195
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042436195
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038808546/2019-08-20
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038808546/2019-08-20
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_acheteurs/fiches-techniques/execution-marches/avances-2020.pdf?v=1578396971
https://www.economie.gouv.fr/daj/avances-2016

La facturation électronique

Vecteur privilégié de simplification administrative, la dématérialisation de la facturation
bénéficie aux entreprises comme aux administrations : réduction des colits (impression
et envoi postal), suppression des manipulations de documents « papier », diminution
des temps de traitement, garantie de remise des documents, fluidité des échanges.

Les articles D. 2192-1 et suivants du code de la commande publique organisent la
facturation sous forme électronique entre les personnes publiques (Etat, collectivités
territoriales et établissements publics) et leurs fournisseurs.

L 0 a rdu9 déd@mbre 2016 relatif au développement de la facturation électro-
nique présente les modalités de transmission des factures via la solution mutualisée

\Chorus Pro. /

Le changement de prix des livres pendant la période
d 0 e x ®c du dordrat

Il est possible que, dans le cadre d & marché de livres, le prix facturé
par le fournisseur titulaire du marché différe du prix indiqué sur le bon
de commande. Celapeut notamment seproduire enpérioded 6 i nf.l at i on

Comme cela a été vu au début de ce guide (voir « La réglementation

sur le prix des livres », p. 20), ¢ 6 ¢ $ t® d quitfixe le prix de vente au

public des livres, en application de la loi du 10 ao(t 1981 relative au

prixdulivres. Dans | e cadre doéun marlephi® de | i vr e
de vente au public fixé parl 6 ®d il tdeewnrp sur tbute autre stipu -

lation contractuelle, dans la limite du rabais éventuellement consenti

par le fournisseur titulaire du marché dans les conditions fixées par la

loi, sachantque ce prix fixé parl 6 ® d petit étre modifié entre la date

du bon de commande et celle de la facture.

Dans ce cadre, un contrat de fourniture de livres qui mentionnerait
l a possibilit® dobvwenteaupulicaucousdelade pri x d
périoded 6 e x ® dwdoritrat ne serait pas conforme a la loi.

4. Les livres numériques sont également concernés par des modifications de prix : leur prix peut en

effet fortement varier du jour au lendemain, tout en restant identique sur toutes les plateformes de

vente aux bibliothéques.

5 Lo ar t'decld la dullO aolt 1981 dispose que « toute personne physique ou morale qui édite ou

importe des livres est tenue de fixer, pour leslivres q u 6 €dité oe importe, un prix de vente au public » :

cela signifie que coest |1 06®diteur qui fixe le prix de vente
la possibilité de déterminer lui-mé&me un prix de vente, ni la faculté de prévoir les évolutions de ce prix.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000037701019/LEGISCTA000037724985/#LEGISCTA000037729717
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est disponible en ligne sur le site du ministere de laCultureal 6 adr es s e

https://lwww.culture.gouv.fr/Thematiques/Livre -et-lecture/Documentation/
Achats-publics-de-livres-publication-de-la-nouvelle-edition-du-Vade-mecum-
de-l-achat-public-de-livres-a-lI-usage-des-bibliotheques-et-d-une-fiche

Adressesdes principaux sites mentionnés
dans ce vade-mecum:

AL 6 e s pommande publique sur le site de la Direction des affaires
juridiques du minist re en chargle de
https://www.economie.gouv.fr/daj/commande -publique

AFormulairesutiles:
https://www.economie.gouv.fr/daj/formulaires -marches-publics

ALe code de la commande publique :
https://www.economie.gouv.fr/daj/
code-commande-publique-et-autres-textes

ALaloi n° 81-766 du 10 aodt 1981 relative au prix du livre::
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=LEGITEXT000006068716

Vous pouvez poser vos questions relativesal 6 a publa te livres a
| 6 a d rneascisesdelivres.sli@culture.gouv.fr

Pour | es questions dodéordre g®n®rp@al s
Celluled 6 i n f o juridigue des acheteurs publics (CIJAP) pourra
vous renseigner.

)

Cette nouvelle ®dition est d®di ®e
travaux, qui ont considérablement amélioré la connaissance du marché du livre,

ont | argement contribu® “ | 6®l aborati
équilibres de ce marché. Hervé Renard a exercé les fonctions de responsable

del 6 Ob s e rdglad ®d o crdivre ae ministére de la Culture entre 1987
et2021.
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