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Les ministéres de la Culture et de la Justice ont
entrepris depuls 1981 de conduire au sein de l'institution
pénitentiaire une politique commune,

Pour le Ministére de la Justice l'objectif consistait &
renforcer son dispositif de réinsertion sociale, avec le scutien

technique &t financier du Ministédre de la Culture, en favorisant
l'acceés de la population pénale aux différentes formes de

pratiques culturelles,

Pour le Ministére de 1la Culture il stagissait de
prendre en compte les besoins culturels de publics Jusgu'a
présent tres peu touches par les actions qu'lil mettait en ceuvre.

Cette politigue, gqui s'inspire de la programmation
prioriteire définie par le IX éme plan et des régles minima sur
le traitement des perscnnes détenues élaborées par le Conseil de
1'Europe, vise essentiellement gquatre objectifs !

- Favoriser la réinsertion des détenus,

- Encourager les prestations culturelles de qualite,

~ Valoriser le rfle des persaﬁnels pénitentialres,

- Sensibiliser e associer, chagque fois que possible, les

instances locales & ces actions.

D'ores et déija, il apparait gue, sous 1l1'impulsion des
deux ministéres, les ¢olliectivités, &ainsi gue les associations,
oent £&té amenées, aux niveaux régional et local, a participer
activement a la mise en ceuvre de cette politigque.
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C'est pourguoili, & partir du bilan ¢trés - largement
posltif des actions déja conduites, le Ministére de la Culture et
le Ministédre de la Justice ont é&laboré conjointementi le présent
protocole &afin de renforcer et d'étendre leurs interventions

concertées en faveur du développement des activités culturelles
dans le secteur pénitentiaire.

I LES EXIGENCES

I =i La prison dans la ciehd

— Les personnes détenues. ou suivies en milieu ouvert
doivent pouvoir bénéficier des poesiblilités diaccds sux
prestations culturelles au meéme titre que les sutres
publica. Il incombe & <¢cet effet aux institutions
chargées de diffuser la culture, telles que les
bibliothégques et les centres culturels de rechercher,
en 8troite limaison avec l'Administration Pénitentiaire,
les moyens permettant & 1tinstitution pénitentiaire
d'accéder 3 leurs prestations.

Les intervenants c¢ulturels dans 1la prison
doivent posseder un niveau de compétence é&guivalent 3a
celui qui serait exigé pour un autre public.

- Les actions seront conduites chague fois que cela
sera possible avec la participation des collectivités
et des associations locales, scus deg formes et
conditions 4 définir en concertation avec elles,

-~ Le Ministére de la Culture s'engage a faclliter
l'accés des personnels pénitentiaires aux diverses
manifestations culturelles dans les mBmes conditions
“gqu'il le fait pour 1les autres agents de Jla fonciion
publique, en apportant une attention particulieére aux
personnels isolés géographiquement du fait de 1la
localisation de certains &tablissements pénitentiaires.
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I=-2 La Culture dans la priscn

Les lieux :

Afin de répondre asux exigences de gualité requisesa des

interventions cuiturelles, l1'Administration Pénitentiaire
s‘efforcera, dens toute la mesure de ses moyens, d'aménager des
lisux adaptés a l’exercice de ces activités. ,

Toute can#tructiﬁn de nouvelle prison et tout programme
de péhabilitation d'établissement ancien prévoira a cet effet

l'aménagemsant des lieux suivants
. uns biblicthdque accessible aux détenus,

. un espace pour la projection de films et la
présentation de spectacles.

. des salles permettant l'installation d'ateliers
dtexpression artistique (sculpture, peinture,
musique...)

L*Administration Pénitentiaire associera le Ministere
de la Culture aux études et programmes concernant la réalisation
de ces é&quipenments,

. La Tormation des Earnann:la

Dans le cadre de leur formation initiamle et continue,
les personnels pénitentiaires sercnt seneibilisds & l'intérét que
présente le développement d'activités culturelles au titre de la
migsion de réinsertion qui leur incombe.

Une convention finalisée sers passde avee l1*Ecole
Kationale dt'Administration Pénitentiaire afin gde fixer les
modalités des interventions du Ministére de la Culture dans

la formation des personnels pénitentiaires.
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. Le&n intervenants

I1 est indispensable dlexiger des intervenants
extérieurs, outre la compétence, le respect d'une déontologie
rigoureuse tenant compte des particularités de l'institution péniten-|
tiaire. :

Cette wexigence  suppose au préalable une informastion
preécise sur le cadre des interventions afin de concilier le
respect des reégles et des contraintes carcérales avec celul de la
démarche des intervenants extérieurs.

Un guide de l1'intervenant extérieur sera élaborée et
diffusé a cet effet.

Afin de ms'apsurer de la qualité des prestations il sera
demagndé aux intervenents extérieurs de formuler un projet, avec
des hypothéses de travail qui prennent en compte la speéecificité
de 1la population de l'é&tablissement concernéd, en lisison avec les

personnels pénitentiaires.

Sous réserve qQue ces exigences soient respectées,
lL'Administration Pénitentiaire s'‘engage 3a créer les conditions
optimales de travail pour les intervenants : information des
personnels, mise a disposition des lecaux, c¢hoix de crénesgux
horaires adaptés.

I- 3 Les instances de preogrammation de coordination
et d'édvaluation

- Au niveauy de l1‘'é&tablisssment :

Une coordination est organisée entre Jles personnels
pénitentieaires et les différents intervenants extérieurs en wvue

d'une programmation des actions culturelles.
Cette cocordination a pour objet :

- de définir l'articuiation entre les bescins liés A
ltinsertion secciale des détenus, le foncticnnement de

l'établissement et les propositionse des intervenants
extérieurs.
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- de mettre au point dee procédures d'évaluation de ces
interventions lorsqu'elles sont terminées ou en vole
d'étre renouvelées.

- d'en informer l'agsociation socio-culturelle et
sportive de l1'&tablissezent et de recueillir son avis.

-~ Au niveau ds la région

Le Dirscteur Régional des Affaires Culturelles et le
Directeur Régional de l1'Administration Pénitentiaire se
réunissent péricdiquement pour erréter les priorités
d'actions ainsi que les choix budgétaires.

—~ Au nivesay national :

Le Ministére de la culture et le Ministére de 1la
Justice é&établissent chague année un bilan commun des
actione réalisées et définissent, & partir de cette
évaluetion, les orientations et les priorités pour le
développement des actions futures,.

II - LES SECTRURS DE L:*ACTION CULTURELLE

Dans plusieurs domaines l'action culturelle a pris une
extension importante sur la base des circulaires du 28 octobre
1982 du Directeur du Développement Culturel et du 16 novembre
1982 du Diregteur de lt'Administration Pénitentieire.

II - 1 La politique de lecture

La politique conduite par le Bervice des Bibliothégues
de 1'Administration Pénitentiaire, en <collaboration avec la
Direction du Livre et de la Lecture, les bibliothégques centrales
de pre&t et les biblioth2ques municipales concernées, &a pour
objectif :

- la mise progressive en accés direct des bihliothéques
existantes conformément au nouvel article U 445 du Code
de Procédure Pénale {décret du 6 aocflt 1985) et, plus
immédiatement, l'amélioration des=s conditions de
digstribution des livres.

csad ean




- 1la eréation ou l'aménagement de nouveaux Ylisux
bibliothédques® dans les établissements, (en sus des 192
d&ja créés)

- l'accroissement et l'actualisation de fonds de livres
répondant aux besoins réels des détenus,

- la formation des personnels ayant en charge les
Bibliothéques des prisons,

- la mise sn place d'animations de nature & encourager
et développer la pratigue de la lecture.

- la signature de conventions particuliéres entre les
établissements pénitentiaires et les bibliothéques
municipales ou centrales de prét,

la Direction du Livre et de la Lecture et la Direction
de l1*Adpinistration Pénitentiaire gsigneront une convention
particulidre afin de préciser leurs engagements communs & cet
égard.

IT - 2 L'image

Les efforits ont sBurtout porté depuls gquéatre ans sur
l'introduction d'équipements vidéo dans les établissements : 70 %
des maisonsg d'arr8t et 80 % des é&établissements pour peines
bénéficient de tels équipenments.

L'autorisation donnée aux détenus de disposer d'un
récepteur de télévision & usage individuel devra conduire les
Ministares de la Culture et de la Justice a4 4tudier, ensesmble,
les potentialités nouvelles qutoffre, & l'égard des personnes
incarcérées, l’'existence d'un réseau intérieur de télévision.

II - 3 Les manifestations culturelles et artigtigues

Les spectacles, les concerts et les expositicons se sont
multipli&s dans les établissements pénitentiaires. Tout en
contribuant a limiter le processus d*exclusion, ces
manifestations ont fréquement permis aux détenus de découvrir de
nouvelles formes d'expression. Les personnels pénitentiaires en
ont trés généralement ressenti les effets positifs, y compris sur
le ¢climat de la détention.
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Ctest pourquoi les Miniasteres de la Culfure et de
l1a Juystice estiment opportun de développer conjointement ces
manifestations en liaison avec les artistes, les associations
et les autorites locales concernées.

II- 4, Les ateliers d'expression et de production
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Le Ministere de la Culture et 1'4dministration

Pénitentiaire ont tout particuliérement privilégié le développement
de telles structures : ateliers-lecture, écriture, théitre, arts
plastiques, bandes dessinédes, musique, vidéo, informatlique...

Ces ateliers permettent en effet aux détenus quil y participent
non seulement de valoriser des relations sociales positives, mals

surtout d*acquérir des connaissances et des techhniques susceptibles
de favoriser leur réinsertion a l1'issue de leur incarcération.

Dans 1a méme perspective, le développement de la

creation, de la fabrication et de la diffusion de Jjournaux par
les détenus devra étre encore accentus.

& & # * & &

Dans d'autres domaines, encore insuffisamment exploreés,
tels que le developpement de la politique audliovisuelle, l'interven-

tion des établissements d° enseignaments artistiques {(éccles d'art,
conservatoires) ou des musées, une collaboration sera envisagée

dans les mémes perspectives et selon les meémes modalités que dans
les sectaurs ol cette collaboration a déja porte ses fruits.
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La Direction du Deéveloppement Culturel et 1la
Direction de l'Administration Pénitentiaire sont chargéess de la
mise en oeuvre du présent protocole gqui pourra etre complété,
autant gque de besoin, par des conventions finalisees impliguant
d'autres directions du Ministere de la Culture. En ocutre, la
procedure conventionnelle pourra &tre appliguée pour des engagemsants
aur objectifs pris par les services extérieurs des deux ministeres
et des etablissements pénitentiaires. Il sera éventuellement recherche
l1'implication d'autres partenaires tels gue des collectivités locales
ocu des institutions culturelles,

Le Jarde des Sceaux, Le Ministre de 1a Culture
Ministre de la Justice |

Rob BADINTER Jack LANG
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