REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére de In Culture et de la
Communication

Secrétariat pénéral

Ministére de la Justice et des Libertés

Direction de I'administration
pénitentiaire
Direction de la protection judiciaire de
la jeunesse

Circulaire du - 3 M Al 2015’

relative i la mise en ceuvre des projets culturels destinés aux personnes
placées sous main de justice et aux mincurs sous protection judiciaire

NOR : MCCB1114516C

Le ministre de Ia Justice el des Libertés et Ie ministre de la Culture et de la
Communication,

Messicurs les Préfets de région

Mesdames et Messicurs les directeurs régionaux des affaires culturelles
Mesdames et Messicurs les directeurs interrégionaux des services pénitentiaires
Mesdames el Messicurs les directeurs interrégionaux de Ia protection judiciaire

de la jeunesse,
¢t pour information a

Mesdames ct Mcssieurs les premicrs présidents de cour d*appel

Mesdames cf Messieurs les procurcurs généraux prés les dites cours

Mesdames et Mcssieurs les présidents des tribunaux de grande instance
Mesdames et Messieurs les procureurs de Ia République

Mesdames ct Messieurs les vice-présidents chargés de Papplication des peines et
chargés des fonetions de juge des enfants

Mesdames ct Messieurs les juges d’application des peines

Mesdames et Messieurs les juges des enfants
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Textes de références:

Convention de ['Unesco du 18 décembre 2006 :

Lot n® 98-657 du 29 juillet 1998 d’orientalion relative 4 la lutte contre les exclusions :

Loi n® 2009-1436 du 24 novembre 2009 pénitentiaire ;

Regles pénitentiaires curopéennes 27.1 4 27.7, 28.5 €1 28.6 ;

Articles R. 57-6-17, D.277, 12,428, D.440 a D449-1 et D.518 du code de procédure penale;
Articles L.111 4 1..123.11 du code de la propriété intellectuellc;

Protocole culture justice du 25 janvier 1986 ;

Protocole cullure justice du 15 janvier 1990 ;

Protocale cullure justice du 30 mars 2009 ;

Circulaire du 30 Juin 1990 rclative au développement de la lecture pour les mineurs sous
prolection judiciaire ;

Circulaite du 14 déccmbre 1992 relative au fonclionnement des bibliothéques et
développement des pratiques de lecture dans les établissements pénitentiaires :

Texte abrogé :
Circulaire du 30 mars 1995 relative a la mise en ceuvre des programmes culturels pour les

personnes placées sous main de justice.

PREAMBULL

Le protocole d’accord du 30 mars 2009 renforee le parlenariat entre le ministére de la Justice
et des Libertcs ct le ministére de la Culture ct de la Communication. 11 offre pour la premiére
fois un cadre commun aux personnes majcures placées sous main de justice cf aux mineurs

sous protection judiciaire,

Sa mise en ceuvre a d'ores et déja permis des avancées significatives en région, qu'il convient
toutelvis d'étendre & des territoires encore insuffisamment couverts, et de conforter. Tel cst
lobjel de la présente circulaire, complétée d’anncxes opérationnelles qui faciliteront la
diffusion des bonnes pratiques, Un comité de pilotage national du protocole est mis cn place
et suivra avec attention la mise en ceuvre des présentes instructions, sur 1a base des remoniées

d'information des instances de pilotage régionales.

Le protocole rappelle que "accés a la culture est un droit fondamental, au méme titre que
I"¢ducation et la santé. Or les personnes concernées font partie des publics les plus éloignés de
I"offre culturelle. C’est pourquoi il affirme action volontariste des serviees du ministére de la
Justice el des Libertés et du ministére de la Culture et de la Communication, qui contribuc
ainsi & 'insertion et & la prévention de la délinguance ct de la récidive, Ln elfet, la culture st
un vecteur d’ouverture et d’échange. Elle a une vertu éducative et citoyenne qui contribuc a la
revalonisation de P'estime dc soi, & la maitrise des fondamentaux, 4 I'approfondissement des
savoirs de base, et a |'acquisition des compétences professionnelles.

[.’acces a la culture des personnes placées sous main de justice et des mineurs sous protection
Judiciaire s’inscrit pleinement dans les politiques ct les missions des minisiéres signataires
501l

pour le ministére de la Culture et de la Communication, de scs établissements publics
et des structurcs culturelles subventionnées, la garantie de 1'aces i la culture du plus

prand nombre ;
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- pour le service public pénitentiaire, I'insertion ou la réinsertion des personnes qui lui
sont confiées par 'autorit¢ judiciaire, qu’clles soient placées en milicu ouvert ou en
milicu [ermé ;

pour les services publics el associatifs de Ta proteetion judiciaire de la jeuncsse, la
prise en charge éducative assurée principalement dans le cadre pénal, en milieu ouverl,
dans les établissements de placement ou en détention.

Dans cc cadre, les services déconcentrés du ministére de la Culture et de la Communication el
ceux du ministére de la Justice et des Libertés mettent en place, développent et formalisent
des partenariats, dans le but de garantir une offre de qualité, diversiliée et pérenne, A
destination des majeurs placés sous main de justice, et des mineurs sous protection judiciaire,

Ils font de I"accés 4 la culture des personnes placées sous main de justice et des mineurs sous
protection judiciaire une priorité partagée et s’assurent que cette oflre réponde aux besoins

des bénéficiaires.

L. Une offre culturelle & destination des personnes placées sous main de justice et
des mineurs sous protection judiciaire

LI Le droit a fa culture

La culture est un droil el un vecteur d’insertion. Vous favoriserez Pacees des mineurs sous
protection judiciaire et des majcurs placés sous main de justicc aux dispositifs culturels
ouverts a tous, en concevant, cn cas de besoin, unc médiation adaptée. Tous les dispositifs de
droit commun relevant du ministére de la Culture et de la Communication pourront ¢tre
déclinés 4 leur intention : résidences d’artistcs, jumelages, festivals nationaux et régionaux,
manifestations culturclles, offre de lecture publique, accés a la presse...

La réalisation d’unc programmation ou d'un projet destiné aux majeurs placés sous main de
justice et aux mincurs sous protection judiciaire doit s'inscrire dans la politique culturelle
locale, départcmentale ou régionale en collaboration avec les instilutions culturelles de
proximité, les pdles ressources, les festivals et les bibliothéques territoriales.

La programmation culturelle élaborée par les services intégre tous les champs culturels, ct
repose sur un equilibre entre des actions de diffusion qui permettent de toucher le plus grand
nombre (concerts, spectacles, projections de films, expositions, utilisation locale du canal
vidéo interne, diffusion de la presse...) et des ateliers de pratiques artistiques et culturelles qui
inscrivent leurs destinataires dans une logique de projet ct s’adressent a des groupes plus
restreints. Ces ateliers aboutissent, dans la mesure du possible, 4 une restitution publique ou 4
une production culturelle. Les espaces destinés & accueillir des activités culturelles r¢pondent
a des normes professionnclles précises et disposent du matériel nécessaire pour 'organisation
d’ateliers ou de spectacles : salles dédiées aux activités, salle de spectacle, espace de création
audiovisuelle. ,,

Par ailleurs, une médiathéque est prévue au sein de chaque élablissement pénitentiaire el de
chaque établissement de placement de la protection judiciaire de la jeuncsse. Elle est ¢n aceds

direct el permet unc consultation sur place.
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Dans les établissements pénitentiaires pour mincurs (EPM) et les quarliers pour mineurs
(QM), les services du secteur public de la protection judiciaire de la jeunesse assurent la mise
en ouvre des activités socio-éducatives pour lesquelles les actions culturclles sont des

supports fiéquemment utilisés.

T.e fonctionnement de la médiathéque fait partie de la compétence « action culturelle » 3l
implique la recherche de partenariats conventionnés avec des bibliothéques de leeiure
publique, nolamment les bibliothéques teritoriales. Cette compétence reléve du service
pénitentiaire d’insertion et de probation pour I'offre destinée aux majeurs détenus el des
services du secteur public de la protection judiciaire de la jeunesse pour "offre destinée aux
mincurs sous protection judiciaire. 1l est ainsi recommandé de formaliser des conventions

commmunes,

Les services ou ctablissements peuvent participer aux appels & projet du Centre National du
Livre (CNL).

Afin de favoriser I'accés au droit commun, le ministére de la Justice et des Libertés prend en
compte les besoins en équipements culturels destinés aux publics dés la phase de définition
des programmes immobiliers de construction ou de rénovation des établissements
pénitentiaires et scrvices de la protection judiciaire de la jeunesse. Ces programmes
immobiliers sont éligibles au 1% artistique quand ils sont propriétés de I'Elat (cf. article 71 du

code des marchés publics).
L.2. La culture vecteur d'insertion

Les activilés culturclles sont un vecteur de lutte contre Uilletirisme et permettent la maitrise
de la lecture et de la langue frangaise, enjen déterminant de I'insertion. Cet ohjectif est

particuligrement développé.

La programmation culturelle est intégrée au projet d’établissement ou de service, A ce titre, 1l
est souhaitable de développer des synergics entre les actions culturelles ¢t les actions de
formation scolaire et professionnelle, les actions d’éducation & la santé, 4 la préservation de
["environnement et celles lides au maintien du lien familial,

Vous développerez, dans les propositions culturclles 4 destination des personnes placées sous
main de justice ct des mineurs sous protection judiciaire, des sessions d’information, de
scnsibilisation et de formation aux métiers de la culture ef & leurs techniques, Dans le cadre du
travail pénitentiairc pour les majcurs et de activité de jour pour les mineurs, les métiers du
patrimoine, les métiers d'art, ct les métiers de la numérisation et de Pinformatique sont a

encourager.

Vous vous efforcerez tout particuliérement d’associer les (amilles aux actions culturelles
proposées aux majeurs sous main de justice ¢f aux mincurs sous protection judiciaire, sous
réserve de la décision judiciaire et de I"appréciation des professionnels mpliqués. Des actions
qui domnent licu A une restitution dans un lieu culturel extérieur y contribuent
particuliérement.
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Les institutions culturelles sont incitées & offiiv un cadre au développement des
amenagements de peine el des alternatives 4 'incarcération : accueil de travaux d'intérét

géncral, les stages de ciloyenneté et le placement  I'extéricur.

2. La mise en cuvre d’une politique commune
2.1 La déclinaison sur les territoires du protocole culture/justice

La mise en ccuvre du protocole d’accord du 30 mars 2009 est enracinde dans les terriloires,

Dans lcs services déconcentrés du ministére de la Culture et de la Commumication, le

dirceteur régional des affaires culturclles désigne un référent.

Dans les directions interrégionales des services pénitentiaires, le scrvice référent cost le
département des politiques d’insertion, de probation ¢t de prévention de la récidive,

Les directions interrcgionales de la protection judiciaire de la jeunesse déléguent la
compétence au dirceteur territorial siége de la région administrative.

L'accord cadre est décliné a I'échelon territorial et formalisé par des conventions tripartites

cntre :

- les directions régionales des affaircs culturelles (DRAC) ;

- les directions interrégionales des services pénitentiaires (DISP)

- les directions interrégionales de la protection judiciaire (DIRPI]) ;

Le cas échéant, ces conventions peuvent étre bilatérales (DISP/DRAC et DIRPIJ/ DRAC).

Les conventions entre les services déconcentrés pourront s'ouvrir dans la mesure du possible
aux collectivités lemitoriales.

Lcs actions culturelles destinées aux majewrs et aux mineurs seront cofinancées sur des crédits
déconcentrés des deux administrations concernées,
Par ailleurs, vous mobiliscrez d’autres linancements (Etal, Europe, collectivités territoriales,

mécénat),

Pour I"administration pénitentiaire, les départements des politiques d’insertion, de probation
et de prévention de la récidive (DPIPPR) des directions interrégionales des services
pénitentiaires coordonnent la politique culturclle mise en ceuvre & I*échelon interrégional,

Les services pénitentiaires d’insertion et de probation (SPIP) pilotent au niveau départemental

la politique culturelle.

Pour la protection judiciaire de la jeunesse, les directeurs des politiques éducatives et de
I"audit des DIRPIJ conduisent et assurcnt, 4 I'échelle régionale, le suivi des politiques
¢ducatives, incluant la culture. Les dircetions interrégionales déléguent aux directions
territoriales sieges des régions administratives la mise en ceuvre de cette politique et les
relations avec les DRAC. Les dircctions temritoriales, & 1'échelle départementale ou
interdépartementale, inscrivent le volet culturel dans leurs politiques et assurent le montage

opérationnel des projets.
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Pour |'application de cette circulaire, les professionnels du secteur public et associatif de la
protection judiciaire de la jeunesse se référent au guide Des aventures culturelles édité en

2010.

2.2, La définition du projet culturel & destination des personnes placées sous muain de
Justice ef des minenrs sony protection judiciaire

Pour les majeurs placés sous main de justice, le projel culturel est de la responsabilité du
directeur du service pénitentiaire d’inscrtion et de probation, Tl désigne un référent qui peut
étre le coordommaleur culturel.

Dans les services de la protection judiciaire de la jeunesse, le projet culturel est piloté par le
directeur du service de la protection judiciaire de la jeunesse qui désigne un référent.

Pour les projets destinés aux personnes incarcérées, majeurcs ou mincures, le chef
d*élablisscment pénitentiaire désigne un référent comme interlocuteur du SPIP ou du service
de la protection judiciaire de la jeunesse porteur du projet culturel.

Le projet culturel constitue la déclinaison locale du prolocole, adapté aux ressources d'un
territoire. 11 répond 2 des objectifs explicitement définis, en fonction du public auquel il
s'adresse et du type d’établissement ou du dispositif de prise en charge. Il décrit les actions
mises en cxuvre pour atteindre ces objectifs, en distinguant notamment les actions de diffusion
des atelicrs de pratique artistique et du fonctionnement de la médiathéque.

Tl est constitué de P'enscmble des actions culturelles programmées el mises en euvre,
annuellement ou pluntannuellement, dans le cadre de parlenarials développés avec des
imstitutions culturelles ou des prolessionnels de la culture,

Les intervenants culturels professionnels peuvent €tre accompagnés de bénévoles ayant la
formation ¢t les compétences requises.

Les actions culturclles font I'objet de conventions avee les partenaires engagés afin de définir
le role et les cngagements de chacun en termes de ressources humaines, techniques el

linanciéres, et d*assurer la pérennité de 'action.

Tl est fortement recommandé d’élargir ce conventionmement aux colleclivités temitoriales
impliguées dans "action locale.

Les partenaires cullurels el les professionnels du mimistére de la Justice et des Libertés
respectent le conlexie réglementaire : droit d’auteur, droit & Pimage, procédures d’entrée et de
sortie des ceuvres et du matériel en délention, réglement intériewr du service ou de

I’établissement.

Le bilan du projet culturel est dressé annuellement. Tl consiste en I'évaluation des actions
menées au regard de lewr pertinence et de leur qualité et fonde la décision de reconduire ou

non les partenariats.
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3. La formation des partenaires impliqués

Pour gue PPaccés A la culture réponde véritablement aux besoins des personnes sous main de
justice et des mineurs sous protection judiciaire, 1l esl essentiel que les intervenants culturels
et les personnels du ministére de la Justice el des Libertés développent une culture et une

méthodologie de projets communes.

A cette fin, le réle de la culture dans les parcours d’insertion des personncs placées sous main
de justice ¢t des mineurs sous protection judiciaire, fait 'objet d’actions de sensibilisation en
formation initiale ¢t ch formation continue de tous les professionnels, & 1'Ecole nationale
d’administration pénitentiaire (ENAP) et 4 I’licole nationale de protection judiciaire de la

jeunesse (ENPIT).
Ainsi, une convention a été signée cntre le ministére de la Culture et de la Communication et

I'ENATD le 15 décembre 2006 et renouvelée par une nouvelle convention pluriannuelle
d'objectifs (2011-2014).

Le programme et le contenu pédagogique seront définis pluriannuellement ct ¢évalués
annuecllement.

Sur les territoires, vous développerez des rencontres entre les professionnels alin de [avoriser
une meilleure connaissance ¢f unc sensibilisation aux missions respectives de chaque

institution.

4. L’évaluafion des actions réalisées dans le cadre du protocole

Au niveau régional, un comité¢ de pilotage constitué respectivement de représentants de la
DISP, de la DIRPIL, de la DRAC et des acteurs institutionnels concernés se réunira
réguliérement pour suivre et évaluer le partenariat cullure/justice a 'échelle de leur territoire.

Le comité de pilotage régional s'asswrera que I'ensemble des personnes placées sous main de
justice et des mineurs sous profection judiciaire d’une méme région bénéficic d’un accés a la
culture dans des conditions equitables el cohérentes. Il accompagnera la mise cn ccuvre du
partcnariat.

Vous fransmelirez un bilan annuel aux services centraux du ministére de la Justice et des
Taberiés el au seerétariat général du ministére de la Culture ¢t de la Communication,

Au niveau national, un comité de pilotape constitué de représentants des deux ministéres se
réunira annuellemenl pour suivre ¢f évaluer le partenarial cullurefjustice 4 1"échelle des

temitoires,
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Fatle =9 MAl 2012

Pour le Ministre de la Justice ot des
Libertés,

Le Préfet,
Directeur de I'administration pénitentiaire

Henri MASSE

I.e Directeur de la proteetion judiciaire
de la jeunesse,

| ,.
\

""1L.r~_-’~.,‘— [ | Py O JIJ LA L-fL—_/
_-.'----..ﬂ‘

Jean-Louis DAUMAS
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Pour le Ministre de la Culture ¢t de
la Communication,

e Secrétaire géndral,

CGlollauwme BOUDY



