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Elle consiste en un cas pratique avec une mise en situation a partir d'un dossier
documentaire remis au candidat pouvant comporter des graphiques ainsi que des données
chiffrées. Le dossier doit relever d'une problématique relative aux politiques publiques et
comporter plusieurs questions précédées d'une présentation détaillée des attentes du jury
destinée a mettre le candidat en situation de travail.

(durée : 3 heures ; coefficient 3 ; note éliminatoire < 35)

Avertissements :

- les feuilles de brouillon insérées dans les copies ne seront pas corrigées ;

- les candidats ne doivent pas joindre d’autres documents a leurs copies ;

- 'usage de la calculatrice, d’un dictionnaire ou de tout autre document est interdit ;

- il vous est rappelé que votre identité ne doit figurer que dans la partie supérieure de la
bande en téte de la copie (ou des copies) mise(s) a votre disposition. Toute mention d’identité
ou un signe quelconque pouvant indiquer la provenance de la copie portée sur toute autre partie
de la copie ou des copies que vous remettrez en fin d’épreuve entrainera 1’annulation de votre
épreuve.

Ce document comporte 23 pages au total :

- Page de garde (1 page)

- Sujet (1 page)

- Sommaire du dossier documentaire (1 page)
- Dossier documentaire (20 pages)

Avant de commencer, veuillez vérifier que votre exemplaire est complet et
qu’il ne comporte aucune anomalie éventuelle (page illisible ..).
Dans le cas contraire, demandez-en un autre au responsable de la salle.
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Ministere de la culture et de la communication

Concours interne de secrétaire administratif(ve)
SESSION 2013

Mardi 24 juin 2014

Epreuve écrite d’admissibilité

Vous étes secrétaire administratif(ve) au musée du Louvre, établissement public
relevant du Ministere de la Culture et de la Communication.

Vous étes affecté(e) au service des affaires financi¢res et votre chef de service,
récemment nommé(e), doit effectuer une intervention relative a la politique d’achat public
mise en place par 1’Etat.

Afin de I’aider dans sa présentation, il vous demande de répondre aux questions
suivantes en vous aidant de la documentation dont vous disposez et de vos propres
connaissances (les questions peuvent étre traitées dans un ordre différent que celui proposé ci-
dessous).

Question 1 :

Quels sont les principaux acteurs de la politique des achats de 1’Etat ?

Question 2 :

Quels sont les moyens permettant de mesurer la performance des achats de 1’Etat ?

Question 3 :

Quels sont les objectifs poursuivis par la politique des achats ?

Question 4 :

L’objectif triennal 2013-2015 sera-t-il atteint pour le ministére de la culture et de la
communication ? Justifiez votre calcul.

Question 5 :

Quelles préconisations votre établissement pourrait-il proposer pour optimiser sa politique
d’achat ?
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Objectifs et indicateurs de mesure de la performance
des achats de I’Etat et de ses établissements publics

Le Service des Achats de I'Etal s'assure que les achals de I'Etat et de ses établissements publics sont
effectués dans les conditions dconomiquement les plus avanlageuses, quils respectent les objeclifs
de développemeant curable st de développement social, quils sont réalisés dans des condilions
favorizant le plus large accés des petites at moyennes enlreprises 3 la commande publigue el gu'ils
contribuant & la diffusion de linnovation. La performance de ces achats, au sens du décret n® 2013-
623 du 16 julllet 2013, s'apprécie au regard de 'ensemble de ces conditions cl objeclils,

Les éfablissements publics concernés sont les établissements ayant un volume d'achals annuel
superisur & 10ME. Chagque établissoment rend compte de ses résultats direclement au Service des
Achals de I'Etal et & son minislare de tulalle.
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SOMMAIRE

| - Axe « performance économicue »

Afin de respecter la trajectoire de retour a I'équilibre des finances publiques, la réfarme engagée par
I'Elal et ses établissements publics deit praduire des gains quantitatifs qui s'inscrivent dans |'objectif
global de réduction des dépenses. Les gains réalisés en achetant mains cher les fournitures, lravaux
el preslations dont I'administration a besain pour fonctionner contribuerant ainsi a l'atleinle des
objeclifs d'économie déja programmés.

Lobjectif global de gains achat sur la période triennale 20713 - 2015 est de 2 milliards d'euros.

1 - Objectif « Etat »

1,3 milliard d'auros de gains achat pour les services de I'Etal réparti entre les ministéres au prarata du
poids de leurs achats (hors défense et sécurité) dans le total des achats de I'Etat.

fndicateur . Somme des gains achats sécurisés annuellament dans les plans d'actions achats
ministériels.

Source ; Oulil IMPACT

Fréquence de la mesure ; Le suivi des gains achats extrait de l'outil IMPACT, ost réalise et
présenté mensuellement a 'ensemble des ministéres en comite des achals.

2 - Objectif « Etahlissements publics »

0,7 miliard d'euros de gains achat pour les élablissements publics correspondant, pour chaque
élablissemant & un ohjectif de 2% par an sur le tolal de ses achats (hors défense et securilé).

lndicateur : Somme des gains achats sécurisés annuellement dans les plans d'actions achals des
établissamants.

Source : Reporting direct de chaque établissement public au SAE.

Fréguence de fa mesure : Un disposilif de reporting régulier est 4 mettre en place avec les
établissements publics.



L'objectif ministériel est triennal (cf. tableau ci-dessaous) avec un jalon indicatif annuel

correspondant au tlers de l'objectif triennal.

" Gain achat (en ME TTC)  Objectif triennal

S et 2013 - 2015
Affaires Efrangéres 19
Agriculture 14
Culture 20
Defense 467
Ecoluie 134
Education 32
Finances 162
Intérieur 193
Justice 163
Social 34
SPM 41

TOTAL 1 265

Soit un effort d'environ 2,5% par an en moyenne

La méthode de mesure des gains

Le service des achats de I'Etat a mis en place une méthode de mesure des gains
commune a l'ensemble des ministéres et des établissements publics, afin de
suivre et conselider de fagon homogéne ces gains sur tous les achals.

La méthodo ost londée sur la comparaison entre un prix ode référernces (ou
situation de «références) et un prix anouwveats (ou situation anauvelles), chitenu
aprés inlervention de Facheleur,

Les gains sont ramengs par convention a une base annuelle dile « 12 mofs» qui
permel de comparer les projets sur une hase homegene quelle que soit leur durée
effective et de calculer le pourcentage de gain par rapport & une dépensc
annuelle.

Un ouwtil de sufw tes gains achals (outi! IMPACT) a até dépioyé au sein des
sarvices de FEtal, Un outil simifaire doil 8lre déplowvd doans les dlablissomonts
pLfrics cn 20714,
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Il — Axe « achat auprés des PME »

% CA PME (en M€ TTC) Valeur actuelle

2012

 Affaires étra-ngiére;s o 28,1%
Agriculture 33,5 %
Culture 25,6 %
Défense 19,8 %
Ecologie 21,1 %
Education 24.5 %
Finances 23.4 %
Intérieur 252 %
Justice 256 %
Social 206 %
SPM 292 %
TOTAL 22,7 %

Deéfinition des PME

La catégorie des petiles ot moycnnes enlreprises (FME,
incluant les TPE) sl constiluéo des entroprises qui :

- accupent moins de 250 porsonnos ;

- ont un chiffre d'affaires annuel n'excédant pas 50 millions
d'euros ou un tatal de bilan n'excédant pas 43 millions
d'euros;

- et dont le capital n'est pas détenu a plus de 50% par une
ETI ou une GE.

Celte définition de 'INSEE est partagée avee Pacle-PME, ot
est agalemeant utilisée pour la mesure des achats auprés des
PMI par les grands groupes privés.




Il - Axe « achat innovant »

La commande publique ast investie d'un double objectif ; salisfaire les besoins avec des moyens
contraints et aptimiser I''mpact économigue, social, environnemental de I'acte dachal. La prise en
compte de I'innovation dans la politique d'achat prend ainsi tout son sens. Une des raisons d'éire du
métier d’acheteur, et un des fondements de sa valeur ajoutée, est la recherche de la perlormance
technique, et l'ouverture 3 da nouveaux procédés grace & la cannaissance du marche fournisseurs,
car elles peuvent étre source de créalion de valeur, d'économies, d'ameélioration du service rendu et,
in fine, participent de I'achal économiguement le plus avantageux.

L'innavation ne concerne pas seaulement la recherche-développement ou les achats les plus
spacialisas : la recherche et la prise en compte de procédes nouveaux, inventifs et créatifs doivent se
faire aussi dans les activités ou les achats les plus récurrents de I'Etat.

Stimuler linnovation par la commande publique implique de faciliter 'accés & l'innovation, dans les
domaines ol le besoin d'innovation est identifié, et de ne pas bloguer la réponse innovante dans les
domaines d'achals plus « classiques ».

Le pacte de compéfilivité a fixé d'atfeindre un volume de 2% de la commande publigue de
I’Etat, de ses operateurs et des hapitaux aupras des PME innovantes en 2020,

1 - Objectif « Etat »

Mesurer en 2014 I'achat d'innovation auprés des entreprisos, suite 4 la mise en place de la feuille de
roule achal innovant demandée dans la circulaire sur e soutien & lnnovation par l'achat public
n"5681-5G du 25 septembre 2013

L'objectif 2015 sera proposé au regard de la mesure 2014
Indicafeurs : La mesure des indicateurs est globale. |l s'agil par ministére

- de la somme des montants des marchés d'achats d'innovalion attribués par le ministére / Total
achats du ministére (hors défense et securite)

- de la samme des monlants des marchés d'achats d'innovation allribués par le ministére & des
PME [ Total achals du ministére (hors défense e séourité).

avec :
- Cas 1 : montant de l'achat innovanl = montant total du marche,
- Cas 2 : montant de l'achat innovant = part du marché consacrée a linnovation.
(cf. définilion page 8)
Source : Oulil IMPACT.

Fréguence de fa meswre: La mesure sora réalisée & la cldture des plans d'actions achal 2014,
pour I'exercice 2014,

2 - Ohjectif « Etablissements publics »

Mesurer en 2014 I'achat d'innovalion aupras des entreprises, suite A la mise en place de la feuille de
roule achat innovant demandée dans la circulaire sur le soutien & l'nnovation par l'achat public
n“5681-SG du 25 septembre 2013

L'objectif 2015 sera proposé au regard de la masura 2014,
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indicateurs : La masure des indicalaurs est glabale. 1l s'agil par élablissement public :

- de la somme des mantants das marchés d'achals d'innovalion allribués par I'élablissement
public f Tatal achals de I'établissement (hors délense el sécurite).

- de la somme des monlants des marchés d'achats d'innovation allribués par I'élablissement
public & dos PME ! Total achats de I'établissemont (hors défense ot sacuritd).

avec
- Cas 1 : monlant de l'achat innovant = mantant lolal du marché,
- Cas 2 : montanl de l'achat innovant = parl du marchéd consacrée a linnovalion.
fcf. définition ci-dessous)
Source ; Reporting direcl de chaque établissement public au SAE,

Fréguence de la mesure; La mesure sara réalisée a la cldture des plans d'actions achat 2014,
pour l'exercice 2014,

Définition des achats d'innovation

Sant considérés camme achat d'innovation :

- I'achat d'innovation qui est 'objet méme du marché et a vocation a couvrir un
besocin nouveau (Cas 1) ;

- 'achat objst du marché qui répond & un besoin déja couvert mais pour lequel
une réponse innovante est renduc possible (réponse nouvelle ot améliorée au
baesoin} et obtenue {Cas 2).
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IV — Axe « achat avec clause sociale »

Les achats publics sont un des leviers que les administrations peuvent utiliser pour faciliter l'accés a
l'emploi das persannaes qui en sont éloignées ainsi que I'tgalité entre les femmes et les hommaes.

Le code des marchés publics permet dans nombre d’hypothéses d'inclure dans les marchés publics
des clauses sociales. Pour favariser lsur ulilisation, des oulils methodologiques existant. De plus, les
ministéres comme les établissements puhlics peuvent s'appuyer sur les struclures ol sont employas
des facilitateurs, telles que les maisons de 'emploi au personnes maorales gestionnaires des plans
locawx pluriannuels pour l'insertion et 'emploi.

Les résultats sont cependant, & ce jour, notoiremenl insuffisants par rapport au potentiel et un
véritahle changement d'échalle ast nécessaire, de fagon a ce que lous les marchés, accaords-cadres ct
autres catégories de caontral qui s'y prétent incluent de telles clauses, les exceptions & ce principe
devant éire juslifiees.

Des initiatives exemplaires ont été prises sur certains territoires ou dans le périmétre de cerlaines
administrations pour formaliser et systématiser, notamment par voie de conventions, la collaboration
entre les acheteurs publics et les structures au sein desquslles sont employas les facilitateurs de
clauses sociales. Ces démarches doivent étre développées et le SAE constitue un appui pour aider &
la conclusion de ce type de conventions et veiller 4 ca que le territoire soit couvart.

Les définitions et les ohjectifs présentés ici ant été décidés en concerlation avec le Comimissariat
Genéral du Développement Durable (CGDD), la Direclion des Affaires Juridigues (DAJ) et
'Observatoire Economique des Affaires Publiques (OEAP), el seront donc identigues dans la
circulaire Etat exemplaire et dans le Plan National d'aclion pour les achals publics durables (PNA
APD)".

D’ici 2020, 15% (en nombre) des marchés de I'Etat et de ses élablissements publics > 90 K€
passés au cours d’une année comportent an moins une clause sociale.
1 - Objectif « Etat »

Chaque ministére devra alteindre a la fin de I'année 2015, le laux de 10% de marchés {en nombre) =
90KE avec a minima une clause sociala.

indicateur ; Nombre marchas notifiés > 80 K€ avec une clause sociale / nombre global marchés
notifiés (> 90 KE).

Source : CHORUS (DAJ - SAE).
Fréquence de fa mesure : La mesure est réalisée une fois par an: la valsur pour une année N est
donnée au caurs du premier frimestre de lanngée N+1.

2 - Objectif « Etablissements publics »

Chague établissement public devra atteindre & la fin de I'année 2015, le taux de 10% de marchés (en
nombre) = 890KE avec a minima une clause sociale.

Indicateur : Nombre marchés notifiés > 90 K€ avec une clause sociale / nombre global marchas
nolifiés (= 80 KE€) .

* gous réserve d'un arblirage différent sulte au débat public sur le PNA APD,
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Saurca : Reparting direct de chague établissement public au SAE.

Fréquence de la mosuro : La mesura est réalisée une fois par an: |1a valeur pour une annae N ast
donnée au cours du premier timestre de 'année N+1.

% nombre marchés Valeur disponible

____ (»00K€E) 2012 -
Affaires Etrangéres 1,7 %
Agriculture B,7 %
Culture 0.6 %
Défense 1,1 %
Ecologie 0,5 %
Education 2.2 %
Finances 1.2 %
Intérieur 0,7 %
Justice 0
Social 3.2%
SPM 0.4 %
TOTAL 1,04 %
Définition

Un marché public comporte des dispositions sociales si :

- I'objet du marché (article 5) comparie une dimensian sociale, comme par
exempls : «prestation de services résernvée & des structures employant des
handicap&s»; cet objel donne lieu a linscription d'au moins une clause
confractuelle dans lo marché

ou s

- la dimension sociale est prise en compte dans les spécilications technigues
(article 6); par exemple : dle matériel doil étre adapié a une ulilisation par une
porsonne handicapéen

ol si

- la dimsnsion soclalo ost prisg an comple dans les conditions d'exécution du
conftrat qui comportent au moins une clause sociale au titre de l'insertion par
I'activité gconomique (arlicle 74) ou au lilre de recours aux slructures
employant une majoritd de travaillours handicapds (article 15)

o S

- un ou plusieurs critéres d'attribution & caractére social (arlicls §3) estisonl
pris on compte, assortis d'au mains une clause contractuelle associge au(x)
critére(s). Les critéres sociaux gventuellemant utilisés pour juger el classer les
offres ne sont considérés que dans la mesure ol leur utilisation a pour
consaguonce d'entrainer linscription d'au moins une clause dans le contrat.
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V- Axe « achat avec disposition environnementale »

L'Etat et ses élablissements doivent élre exemplaires, dans le cadre de leurs achals, pour contribuer
aux engagements enviconnementaux pris par fa France.

Le Service des achats de ['Elat veille & intégrer ces considérations dans les stratégies
interministérielles en lien avec les responsables de ces politiques, notamment le commissariat géneéral
au developpement durable. Il s'assure aussi que les plans d'actions achats des ministeres et des
etablissements publics intégrent ces aobjectifs dans toutes les catégories d'achat et, lorsque c'est
juridiqguement possible, prennent en compte un critére tiré de l'empreinte carbone la plus faible

possible,

Las definitions et les objectifs présantés ici ont été décidés en concertation avec le Commissariat
Général du Développement Durable CGDD), la Diraclion des Affaires Juridiqguas (DAJ) et
I'Observatoire Economique des Affaires Publigues (QEAP), st seront donc identiques dans la

circulaire Etat exemplaire et dans le Plan national d'action pour les achats publics durablas (PNA
APD) *,

D'ici 2020, 30% (en nombre) des marchés de VEtat ef de ses établissements publics > 90 K€
passés au cowrs d'une année comportent an moins une clause environnementale,

1 - Ohjactif « Etat »

Chaque ministére devra atteindre 3 la fin de 'année 2015, le taux de 15% de marchés (en nambre)
= 80 KE avec a minima una clause environnementale.

Indicateur : Nombre marchés notifiés > 90 K€ avac une clause envirannamsantale / nombra global
marchés nolifigs (= 80 KE).

Source : CHORUS (DAJ - SAE).
Fréquence de la mesare : La mesure esl réalisée une fois par an: la valeur pour une année N asl
donnée au cours du premier trimestre de 'annee N+1.

2 - Dbjectif « Etablissements publics »

Chagque établissement public devra atteindre a Ia fin de I'année 2015, le taux de 15% de marchés (en
nombre} = 90KE avec a minima une clause environnementale,

Indicateur : Nombre marchés notifiés = 90 K€ avec une dlause environnementale / nombre glabal
marchés nofifiés (> 90 KE€).

Source : Reporling direct de chague établissement public au SAE.

Fréaguence de la mesure: La mesure esl réalisée une fois par an: la valeur pour une annge N esl
donnée au cours du premier trimesire de 'année N+1,

* sous réserve «'un arbitrage différent suitle au débat public sur le PNA APD.
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% nombre marchés Valeur disponible

__(>90 Kg) 2012

Affaires Etrangeres 5 %

Agriculture 9 %
Culture 25%
Défense 23%
Ecologie 1.9 %
Education 0,5 %
Finances 1,7 %
Intérieur 0.7 %

Justice 0

Social 74 %

SPM 1,8 %
TOTAL 1,96 %

Dé&finition

Un marché public comporte des dispositions environnementales si ;

- 'abjet du marché (arficle 5) comporte une dimension environnementale, camme par exemple
«preslalion de scrvices de reslauration avec des produits issus de I'agriculiure biolagigues; cel
objet donne lieu a l'inscripiion d’au moins une clause contractuelle dans le marché

Qu si

- la dimension envirennementale est prise en compte dans les spécifications techniques (ariicle
6). Cela peut se faire par la définition d'exigences equivalentes a celles des gcolabels (gcolabel
auropéen par exemple) des exigences de perfarmance (par exemple: «aulomobile émsttant
moins de 110g CoZ/km=) ou de méthodes et processus de production (par exemple,
ul'éleciricité doit &tre produite a partir de sources d’énergie renouvelablesn) ;

Ou si

- la dimensian envirannementale est prise en comple dans les conditions d’exécution (arlicls
14) du marché (par exemple: «collecle et recyclage des déchels produitss),

Ou si

- un ou plusieurs critéres d'aitrihution lies au développement durable (article 53) sani pris en
compte, assortis d'au moins une clause conlractuelle associée aux) critére(s). |l peut s'agir des
performances en mati&re de proleclion de I'environnement, des performances en matiére de
développement des approvisionnemenis dircels des preduils de 'agricullure, du colit global
d'utilisation ou des coils tout au long du cycle de vie. Les critéres environnementaux
éventuellemeant utilisés pour juger et classer les offres ne sont considérés que dans la mesure
ou lezur utilisation a pour conséguence d'enlrainer Finscriplion d'au moing une clause dans le
cantrat.
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Decrets, arrétes, circulaires
TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L'ECONONIE ET DES FINANCES

Decret n® 2013-623 du 16 juillet 2013 modifiant le decret n® 2009-300
du 17 mars 2009 portant création du service des achais de I'Etat

MNOR @ EF(Z13160320

Publics concernés @ services et étallissements publics de I'Lrar.
Objet : organisation de la fonciion & achat an sein de 'Etas et de ses établissements publics,
Entrée en viguenr @ le texte entre en viguenr le lendemain de sa publication.

Netice @ le dispositif de pilofage de Uachat public est adapté par la voie du renforcement des wissions du
service des achals de VEtat et par Ta création au sein de chague ministére des fonciions de responsable des
achais, lequel doit étre en mesire de garantiv la coliérence de UCensemble dey pratiqgues d’achial du ministére,
Sont fixées les modalités suivant lesquelles Te service des achats de UBtat ravaille avee les établissements
publics de UEtet & la prise en compte par ces deriiers des objectifs de la politiquie de achat piblic.

Références : le teve modifié par le présent décvet pent étve consulté, dans sa védaction issue de cette
modification, sur le yite Légifrance {hripohnvwlegifrance. gou.fr),

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de 'économie et des finances,

Vu la loi organique n° 2001-692 du 1= aofit 20001 modifiée relative aux lois de finances ;

Vu le code des marchés publics ;

Vu I'ordennance n® 2004-5359 do 17 juin 2004 modifide sur les contrats de partenuriat ;

Vu I'ordommance n® 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes publigues
on privées non soumises au code des marchés publics ;

Vu le décret n° 87-389 du 15 juin 1987 modilié relatifl i Porganisalion des services d’administration
centrale

Vu le décret n® 97-464 du 9 mai 1997 modifié relatif & la création et & orpanisation des services 3
compégtence nationale ;

Vu le décret n® 2004-374 du 29 avril 2004 selatit aux pouvoirs des préfets, i organisation et i 'action des
services de I'Etal dans les régions el départements ;

Vu le décret n® 2005-850 du 27 juillet 2005 relatif awx délégations de signature des membres du
Gouvernement ;

Vu le déeret e 2009-300 du 17 mars 2009 portant eréation du service des achats de 1°Flad ;

Vu P'avis du comité technique unigue d’administration centrale des ministéres financiers en date du
14 juin 2013,

Décréle :
Art. 1, = Avanl 'article I du déeret n® 2009-300 du 17 mars 2009 portant création du service des achuls
de 1'Clal, sont insérés les nmots suivants :
« Titre I, — Dispositions géndrales »,

Art. 2. — Les articles 2 a 10 du déeret mentionmé & Particle 147 sont remplacés par les arliclas suivanls :

At 2. — L. — Dans lcs conditions prévucs par lo présent déeret, le service des achats de PEtat définit et
anime, conjointement avec les ministdres, la politique des achats de I'Etat, & Pexception des achats de défense
el de sécurité an sens de T'article 179 du code des marchés publics. 11 contribue & sa mise en cuvre. T
contribue épalement & la définition et & la mise en ceuvre de la politique des achals des ablissements publics
de |'Etat.

«IL = Il s'assure que les achals de 'Elal el de ses éablissements publies sont eftectuds dans les conditions
gconomiquement les plus avanlageuses, qu'ils respectent les objectifs de développement durable et de
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développement social, gqu'ils sont réalisés dans des conditions favorisant le plus large accés des petites e
moyennes entreprises 4 la eommande publique et qu'ils contribuent 4 la diffusion de I'innovation. La
perlormance de ces achats, an scns du présent déoret, s"apprécie au regard de Pensemble de ces conditions et
ohjectils.

«III. = Le service des achats de I'Erar:

« 1* Congoil, met en place et exploite le systéme d'information permettant la mesure de la performance des
achats obtenue par les services de TFElat el de ses établissements publies. Tes services de I'Tlat el les
étublissements publics lul communiquent toutes informations utiles & cet égard ;

« 2 Veille & la prise en comple des processus d’achats dans le systtme d'information budgétaire, linanciére
et complable de I'Elal ainsi que dans ceux de ses établissements publics ;

« 3 Consolide les données relatives aux achats de PEtat ot de ses éublissements publics. A cette fin, le
service des achals de ULlal accéde & toute information conteactuelle, budgéraire, financiére cf comptable
relative aux achats déicnue pur des services el des é€lablissements publics de I'Etat, & Pexception des
informations couvertes par lo seeret de la défense nationale. Ces informations lui sont communiquées, & sa
demande, par les ministéres, ou services et établissements publics de U'Ltat qui les déliennent ;

« 4 Met & la disposition des services de I'Flat et de ses élablissements publics, pour ce qui les cancerne, les
informations mentionnées au 3=

« 5° Accompagne toute action favorisant la démalérialisation des achats de I'Elat et de ses établissements
publics ;

« (6 Puiticipe, en liaison avee la dircction géndrale de administration el de la fonction publique et les
ministéres, & la définition des filigres professionnelles concernant "achat public el des caiéres ouvertes aux
acteurs de la fonction achal ;

« 7 Participe 4 la définition des politiques de formation des acteurs de la fonction achat, en relalion avec les
responsables ministériels des achats

« & Veille & la diffusion des honnes pratiques d’achat au sein de I'ensemble des administrations et des
¢tablissements publics de I'Elal, el engage des actions concourant & la professionnalisation des achetewrs el a la
mise cn place d'organisations performantes :

« 9 Pilote les groupes d'élude des marcliés chargds de 'élaboration de guides ot de documenls (echnigues
d’aide & la passation des murchés publics ;

« P Formule toute proposition, dans les domaines budgélaire, jwidique, économique ou comptable, de
nature i amcliorer les modalités et les performances de 'achat public,

«TV. — Chague année, le service des achats de I’Ttat adresse an ministre chargé du hudget, aprés avis du
canseil <" orientation, un rapport des résultats oblenus par les services de 1Elal et ses éablissements publics au
regard des objectifs mentionnés au Il de Particle 2 du présent déerel. Ce rapport comprend natamment une
amtlyse des plans d'actions “achats” annuels remis par les administrations de I'Etat, ot par les ¢tablissements
publics de I'Ftat réalisant un volume d'achat supérieur & un seuil défini par arrété du ministre chargé du
budeet, ainsi que de leur exdeution.

« V. — le service des achats de I'Litat définit, & exceplion des véhicules inilitaires, la politique de gestion
des véhicules de la gammie commerciale de 'Fiat et de ses élablissements publics et s’assure de sa mise cn
ceuvre.

wdri. 3. — L - Le conscil d’orientation du service des achats de 1"Elal acréte les orientations générales de
la politique dachat de I'Etat et de ses établissements publics. [l s’assure de li bonne adéquation des actions du
service avee ces orientations el veille 3 V'obiention des résultats attendus. T s’assure de T'accompagnement
cffectif des ministéres par le service des achats de 'Ttat pour Pamélioration de la performance de leurs achats.

«ll. — Somt membres du conseil dorientation du service des achats de PEtat, avee voix délibérative :

« [* Un membre en exercice ou honoraire du Conseil d’Hreat, de la Cour des comptes et de Pinspection
générale des finances ; le président du conseil d'orientation est désigné par arcété du ministre chargé du budgpet
parmi ccs trois membres ;

«2° Deux parlementaives désignés par 1'Assemblée nationale et le Sénat ;

« 3 Le direclenr général de la compétitiviig, de V'industric ot des services ou son représentant ;

«dt Le directent du bodget ou son représentant ;

«5° L secrbtaire général pour "administration du ministére de la défense on son représcntant ;

« (® le secrélaire général du ministére de intérieur ou son représentant ;

«7° Le commissaire général au développement durable ou son représentant ;

« 8 Le délégué général & lemploi ot & la formation professionnelle vu son représentant ;

«9® Une persomnalité gualifiée représentant les petites et moyennes enfreprises ;

« 10° Trois direcleurs généraux  d’établissements publics de I'Etat ou leurs représentants, désignés
respectivement sur proposilion des ministéres charpés de 'enseignement supérieur et de la recherche, de la
culte et de I’écologic ;

« 11° Une personnalité qualifiée représentant le secteur de I'insertion |

« 12° Deux responsables des achals de grandes entreprises privées ou publiques,

« Les membres du conseil d’oricntation mentionnés aux 10, 9, 10°, 11+ et 12¢ sont nommés pour une durée
de trois ams, par wrélé du ministre chargé du budget. Leur mandat est renouvelable.
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« I = T.e directeur du service des achats de "Eiat et e divecteur des affaives juridiques du ministére chargé
de I'économic sont mombres du conseil d’orientation, avee voix consultative.

« IV, = Te conseil d'orientation se réunit au moins trois fois par an ot pout entendre toute personne dont il
cstime la contribution utile. 11 sc prononce & la majorité des membres présents. 1.a voix du président est
prépondérante en cas d’égalité des voix.

« V. - Le mandat de memhbre do conseil d’orvientation est gratuit, les frais de déplacement sont remboursés
sur la base des dispesitions applicables aux agents de 1'Etat.

«Art. 4. = 1. — Le dirccteur du service des achats de I'Etat met cn ecuvre les oricntations arrftées par Ic
conseil d'orientation ¢t rend compte des résultats, 1l a rang de chef de scrvice. 1l est assisté d'un dirccteur
adjoint,

« 1l = Le dirceteur et le directeur adjoint du service des achats de I'Etat ant qualité pour signer tous les
marchds, accords-cadres er contrats entrant dans le champ de compétence du service. Pour la conclusion des
michés, accords-cadres el contrats du service des achals de U'Elal, le directeur pewt déléguer sa signalure aux
agents du service, désignés i cette Min.

wAn, 5. — La direction des aftaires juridiques du minisigre de 1"économie el des hnances assure le conseil
juridique du service des achats de |'Etat

« TITRE IT
« DISPOSITIONS RELATIVES A L'ETAT

« Arf. 6. — Le¢ service des achats de 1'liat :

« v Blabore, en liaison avec les ministéres, ou lait élaborer les stratégies concernant les achals relevanl
d'une méme famille d’achats et portant sur les besoing communs & plusicurs ministéres. A ce titre, il procéde
notamment i Panalyse du besoin actuel et futur, en prenant en compte le cofit complet ot les standardisations
possibles. Il analyse I'oftre du marché économique dans toutes ses composantes, en tenant compte des objectifs
[ixés au IT de article 2 du présent décrel. 11 déterming le niveau de mutualisation des achats le plus approprié ;

« 2 Conelut les marchés, accords-cadres, ou toutes autres catégories de contrats destings i répondre aux
besoins des administations de 'Etil en matiére de ravaux, services et fournitures ;

« 3° Peut, le cas échéant, confier i d’autres services de I'Etat ou & 1'Union des groupements d'achats publics
la conclusion, pour son compte, de marchés, d'accords-cadres ou de contrats ;

« 4" S'assure de la bonne exécution des marchés ou contrats qu'il a conclus ou fait conclure |

« S Exception faite du cas oi il confic la conclusion d'un marché, d’un accord-cadre ou d’un contrat 4 un
autre service de I'Etat ou & 'Union des proupements d’achats publics, le service des achats de I'Ciat est seul
habilité & conclure les marchds, accords-cadres ¢l contrats mentionnés au 2 du présent article. Les
administrations de P'Frat conservent compétence pour conclure des marchés, accords-cadres et contrats pour
leurs achatg, tant que ¢es achats n’ont pas fait 'objet de marchés, accords-cadres ou contrats conclus par ou
pour le comple du service des achats de I'Elat,

«dArt. 7. = 1. — Chaque ministére identifiz une structure dédide a I'achat répondant aux abjectifs décrits an
IT de larticle 2 du présent décrel. 11 sassure de Ia mise en @uvre de ces objeclils par les élablissements
relevant de sa tutelle.

« [, — Un responsable ministérie]l des achats est chargé de piloter, organiser et animer la fonction achat des
services cenfraux el déconceniiés de sum ministére, en Haison avee le service des achats de 'Ftat. T lui vevient
notamment d'évalucr la performance des achats du ministére, de s asswrer de la déclinaison opérationnelle des
principes ministéricls d’achats, de la validation au sein du ministére du plan annuel d'actions “achats”
mentionnés au IV de Particle 2 du présent décret présenté au service des achats de I'Tlal et de sa bonne
excéeution.

«IIL.  Tout projet de marché ou daccord-cadie d'un montant supérienr & un sewil fixé par arété de chacun
des ministres est soumis pour avis au responsable ministéricl des achats qui s’appuie, en tant que de besoin, sur
Pexpertise du service des achats de Etat. Cet avis porte sur la performance du marché au regard des objectifs
mentionnés au IT de Particle 2 do présent décret,

wArt. 8 = Les préfets de région mettent en xuvre la politique des achats définie et conduite par le service
des achats de "Hiat. Dans ce cadre, ils sont chargés :

« 1° De contribuer & la mutealisation, ao recueil dinformation et & Pexpression des besoins ;

« 2* De suivie exéeution des marchés passés par le service des achats de 'Ltat ou pour son compte, de le
safsic de toutes difficultés qui nécessitent son intervention el 'assister les services utibisuteurs dans le
r&glement des éventucls litiges courants ;

« 3 D’organiser las procédures de consultation et de conclure les marchés répondant & un besoin évalué au
niveau déconcentré lorsque ce niveau est congidéré comme le plus pertinent par le service des achats de I"Ftat.

wadri. 9 — L — Le comnité des achals de PTial examine les siralégies el les projets d'achat du service des
achats de 'Litat, et toutcs lcg questions intéressant la programmation de ses démarches d’achat. 11 est
régulicrement informé de 'action du comité des achats des établissements publies de I'Etat défini & article 10.
I formule toutes propositions de nature & améliorer les modalités et la performance de 'achat public.
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« L. — 1l est présidé par le directeur du service des achats de 'Etat. II comprend les personnes désignées
dans chaque ministére en qualité de responsable ministériel des achats dans les conditions prévues & Iarticle 7
ainsi que le responsable des achals de la Cowr des comples. Un représentant de I'Union des groupements
d'achats publics y participe & utre consultatif.

« 11, — Le comilé des achats se réunil au moins guatre lois par an el peul entendre (oule personne donl la
caniribution est estimée utile par le directeur du service. Il se prononce 4 la majorité des membies présents. La
voix du président cst prépondérante on cas d'épalité des voix.

o $HIRE I
« DISPOSITIONS REIATIVES AUX ETABLISSEMENTS PUBLICS DE L'ETAT

«Art. 10— 1L 1l est créé auprés do service des achats de ILEtat un comité des achats des établissements
publics de I"Etat composé des parsonnes désignées i cette fin dans chaque établissement public dont le montant
d'achal est supéricur au seuil mentionné & Darticle 2 {(IV) du présent décrel. II compremd également un
représentant désigné par chacun des secrélaives généraux des minisiéres de lelle de ces éablissements. T est
présidé par le direcreur du service des achats de 'Hiat

«Il. — Te comilé des achals des élablissements publics de 'Flat identilie el examine les opporlunilés de
mutualisation des achats des érablissements publics ot toutes les questions intéressant la programmation de lcurs
démarches o achat.

« Il formule toute proposition de nature & améliorer les maodalités cf la performance des achats des
établissements publies de I'Etat.

« [1l. — Lc comité des achats sc réunit au moeins quatre fois par an ¢t peut entendre toute personne dont la
contribution cst estimée utile par le directenr du serviee. »

Art. 3. - lc ministre des affaires étrangéres, le ministre de 1'éducation natiomale, la garde des sceaux,
ministre de la justice, le ministre de "deanomie ot des finances, [n ministre des affaires sociales ot de la santé,
la ministre de 'épalité des territoires et du logement, le ministre de intérieur, la ministre do comimerce
exlérieur, le minisire du redressement productil, le ministe de 'écologie, du développement durable et de
'énergie, le ministre du travail, de Pemplod, de la formation professionnelle et du dialogue social, le ministre
de la défense, la ministre de Ia culture et de la communication, 1a ministre de enseignement supérieur et de Ia
recherche, In ministre des dioits des femmes, porie-parole du Couvernement, le ministe de Pagriculiure, de
I"agroalimentaive el de la fordl, la ministre de la rélforme de 'Tal, de la décentralisation el de la lonction
publique, le ministre des outre-mer, la ministre de "artisanat, du commeree ot du tourisme et la ministre des
sports, de la jeunesse, de I'éducation populaire of de la vie associative sont chargds, chacun en ce qui le
concerne, de 'exécution du présent décret, qui sera publié au Jownal officiel de la République Trangaise.

Fait le 16 juillet 2013,
Tean-Marc Aveawy
Par le Premier ministre :
Le ministie de Udconomie ef des finances,
Pigrier Moscowvic
Le ministre des affrives étrangéres,

LAaurpnT FaABIUS

Le ministre de Uddweation nationale,
WINCBENT PHILLON
La parde des sceaus,
miwistre de la justice,
CIHRISTIANE TAUBIRA
Lat mifiistre des affaires sociales
el e la sanee,
Marison TourAINE
Ler mvistre de I'égalité des tervitoires
el du logement,
CeciLe DurLoT

Le ministre de Vintéricar,
ManNubL Vans

Lo aministre du commerce extérienr,
NicorLn Brico

Le ministre du redvessement productif,
ARNAUD MONTEBOURG
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Circulaire du sG/n°5669 relative 4 la palitique des achats de I'Etat
et de ses établissements publics

Paris, le 21 juillet 2013

Le Premler ministre
a

Mesdames et Messieurs fes minfstres,
minisiras délégués,

Mesdames ef Messieurs les préfets
de réglon et de départerment

D'importants enjaux s'attachent 4 la modemnisation de la politique des achats de I'Etat et de
ses élablissements publics. Il en va tant de l'exigence d'efficience de la dépense publigue
que du réle de l'achat public pour nombra d'entreprises el de la prisa en compte des objectifs
du développement durable qui concilient la création de richesse, la protection da
I'environnement et le progrés social.

Les administralions doivent pouvoir bénéficier des produits et services nécessaires a leur
fonctionnement dans de bonnes conditions, sans perdre de vue les objectifs de réduction de
la dépense publique. Je demande a ce titre aux ministéres el aux établissamanls publics de
réaliser une économie de 2 milliards d'euros d'ici & 2015 sur I'ensemble de leurs achals, &
l'exception des achals de défense et de sécurité au sens de larticle 179 du code des
marchés publics, qui n'entrent pas dans le champ de la présente instruction, et des
établissements publics de santé, dont la démarche achat, qui se doit également d'étre
professionnelle et performante et de dégager des économies, reléve d’un aulre cadre. Cet
effort est compatible avec les exigencas du bon fonctionnement du service public s'il s'opere
de manigre ordonnée. Les gains d'achats ainsi réalisés par les ministéres et les
dtablissements publics de I'Etat contribueront au respect de la trajectoire de retour &
I'équilibre des finances publigues.

Les achats de I'Ftat et de ses établissements publics représentent en outre un levier
essentiel pour la politique de lutte contre la précarité, d'insertion des persohnes éloignées de
Femploi ou en situation de handicap, pour la protection de l'environnement, ainsi que pour
Finnovation et ls développement des pelites et moyennes enlreprises. Des progrés
significatifs ont été accomplis dans la strucluration de la fonction d'achat au cours des
annéss racentes, sans toulefois qu'elle ait encore atteint la maturité, que ce soit en termes
d'organisation ou de processus, Cette structuration reste donc & parfaire pour qu'elle puisse
atteindre les différents objectifs qui lui sont asslgnes.
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Il en est de méme des disposlitions prises pour la rationalisation de la gestion du parc
automobile de I'Etai et de ses établissements. Des résultats significatifs ont certes été
obtenus mals il convient de poursuivre cette politique et de la développer, afin d'atteindre les
objectifs d'économlie el d'y intégrer la politique du gouvernement en faveur des véhicules
slaclriques &t hybrides,

Une nouvelle étape doit donc &ire franchie pour la modaernisation de cette fonction
essentielle au bon fonctionnement du service public, en application du décret n°2013-623 du
16 julllet 2013 modifiant ls décret n® 2009-300 du 17 mars 2009 portant créalion du service
des achats de I'Etat et selon das modalités précisees dans un guide de I'achat public diffusé
4 vos administrations par le service des achats de I'Etat. Il ne s'agit pas de bouleverser
l'arganisation mise an place mais de |a renforcer afin de la rendre plus efficace, en tirant les
enseignements de l'expérlence des dernléres années.

J'appelle toul particulidrement votre attention sur le fait que cette nouvelle étape, reposant
notamment sur le renforcemeant de la professionnalisation des acteurs, ne peut produire tous
ses effets qu'a la condition que les acheteurs soient soutenus par las respensables des
administrations et des établissements publics, au niveau national, comme au niveau local.
C'est pourquoei je vous demande de veiller & la mise en ceuvre de ces instructions par vos
services et par les établissements publics placés sous voire tutelle, en étroite collabaration
avec le service des achats de I'Etat qui est chargé d'assurer le pilotage de cefte politique et
de rendre compte au ministre de I'économie et das finances de ses résultats.

L,{L\\

Jean-Marc AYRAULT
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Réunion du Consed! d'Orientalion 11032014

Premiers résultats 2013
{Annexe 3)

1 — Gains achats des ministéres

Gains 12 mois en M€

Ministéres 2011 2012 2013 Tatal
Affaires étrangéres 3.7 2.4 14 7.2
Agriculture 4.1 1.7 2 7.8
Culture 3,2 4.1 ke g
Défense 1189,7 1259 118 263,6
Ecologie 16,6 9,9 32,2 54,9
Economie et Finances 57.9 60,6 30,2 148,7
=y
Interieur 45,9 61,9 104,90 215,7
Justice 29,3 34,6 16,5 BO,4
Santé — Travail a.8 5,7 6,2 21,7
Services du Premier Minlstre 34 54 25 11.3
Local (Préfets | CMRA) 15,9 21,3 37,2
Total pour I'Etat 303,7 339.5 345 9882
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2 — Etablissements publics

Gains sécurisés 2013

Etablissements en Me
CMNRS 4,66
CEA 87
CIRAD 0,19
EFs 8
ENAC 0,08
EPFIF 19
INPS 0,03
INPES 1,54
INRA 0,63
% INRAP 0,18
INSERM 29,25
IRD 0,41
*  Louvre 1,65
Météo France 41
OFIl 0,31
ONISEP 0,36
Pole Emploi 247
Grand Port Maritime du Havre 1,30
Faort autonome de Paris 0,36
RMHN 2,60
Ubi France 0,23
VNF 1,20
Université Paris 1 Sorbonne 0,25
Université de Lorraine 0,34
Total 145,25

* Etablissement public relevant du ministére de la culture et de la communication
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