EN
MINISTERE
DE LA CULTURE

Liberté
Egalité
Fraternité

RAPPORT D’ACTIVITE 2022
DE LA COMMISSION

DE RECOLEMENT DES DEPOTS
D'CEUVRES D’ART

Paris — juin 2023






Récolement © Drassm

06

07

07
07
08
08
09

09

09
1

14
16

18

19
20

21
21

22

22
22
22
23
23

INTRODUCTION

L'ACTIVITE DE LA
COMMISSION EN 2022

1.1 Les réunions de la CRDOA

1211 Les réunions bilatérales

11.2. Les réunions chez les grands dépositaires
1.3 La commission pléniére

114 Les ateliers de la CRDOA

1.2 Les missions de soutien

1.3 La programmation des missions de récolement
1.31 La programmation des missions chez les grands
dépositaires

1.3.2 La programmation des missions en région

1.3.3 La programmation des missions a |'étranger

1.4 La gestion de la base de données

1.5 La publication des rapports de la CRDOA

1.5 Les rapports CRDOA relatifs aux grandes
institutions de la République

1.5.2 Les rapports de la CRDOA relatifs aux ministeres
1.5.3 Les rapports de la CRDOA relatifs aux
départements

1. 54 Les rapports de la CRDOA relatifs a I'étranger

1.6 La communication
1.61 Les relations média
1.6.2 Le site internet

1.6.3 L'infolettre

1.6.4 L'espace collaboratif

Ministére de la Culture — Rapport d’activité 2022 de la CRDOA

24

24
25
25
26
28
29
30

30
31

32

32
33
34
35
36
37
37
38
39
39

40

40

a
42
43

45
46

46

49

50

ANALYSE DES RAPPORTS
DE RECOLEMENT RECUS
EN 2022

2.1 Méthodologie

2.2 Evolution du taux de récolement
2.21 Nombre de rapports regus en 2021
2.2.2 Nombre de biens récolés

2.3 Résultats des récolements

2.3. Les suites réservées aux biens non localisés
2.3.2. Les classements

2.3.3. Les plaintes

2.34. Les titres de perception

ETUDE DEPOSANT
PAR DEPOSANT

3.1 Les missions de récolement du Centre
des monuments nationaux
Les rapports de récolement du CMN regus en 2022

3.2 Les missions de récolement du Cnap
Les rapports de récolement du Cnap regus en 2022
Les suites données aux récolements

3.3 Les missions de récolement du DRASSM
Les rapports de récolement du DRASSM regus
en 2022

3.4 Les missions de récolement de la Manufacture
de Sévres

Les récolements de la Manufacture de Sévres regus
en 2022

Les suites données aux récolements

3.5 Les missions de récolement du ministére chargé
de I'économie

Les rapports du ministére de I'’économie regus

en 2022

3.6 Les missions de récolement du ministére

des armées

Les rapports de récolement du ministére des armées
recus en 2022

Les suites données aux récolements

3.7 Les missions de récolement du Mobilier national
Les rapports de récolement du Mobilier national
regus en 2022

Les suites données aux récolements

3.8 Les missions de récolement des musées nationaux
du ministére de la culture

Les rapports de récolement des musées du ministére
de la culture regus en 2022

Les suites données aux récolements



Vue des réserves © Patricia Lecomte

/

53 LES STOCKS DES 65 CONCLUSION
PLAINTES, TITRES ET GENERALE
SUITES RESTANT A APURER

53 4.1 Les plaintes demandées depuis 1996
et non encore déposées

66 ANNEXES

66 Annexe 1- Rapports de la CRDOA parus en 2022

54 4.2 Les titres demandés depuis 1996

et non encore réglés 66 Annexe 2 - Nombre et montant des titres émis,

restant a émettre et restant a payer par déposant

55 4.3 Le stock des suites restant a déterminer fin 2022
68 Annexe 3 - Liste des membres de la commission

57 PRECO N ISATIO NS 68 ;-\'r:j‘)l(:ee: ;jll.:r);ique du récolement des dépots
ET PROJETS

57 5.1 L'importance de la programmation

71 Annexe 5 - Tragabilité des ceuvres d'art chez
les grands dépositaires

74 Annexe 6 - Rapports de récolement transmis

57 52L t des textes lé t régl tai . .
e respect des textes légaux et réglementaires en 2022 3 la CRDOA par déposants

et le recours aux missions mutualisées
et aux récolements a distance

96 Annexe 7 - Plaintes restant a déposer par déposant
58 5.3 Le récolement a 'occasion des convoiements 105 Annexe 8 - Suites restant a déterminer par déposant
58 5.4 Le récolement des ceuvres déja recherchées
59 5.5 La production des rapports de récolement
59 5.6 L'ambiguité de I'expression: présumé détruit
60 5.7 Les procédures de tracgabilité chez les dépositaires
61 5.8 L'importance des dép6ts de plainte
61 5.9 L'inventaire d’entrée et de sortie
62 5.10 L'envoi d’états annuels
62 511 L'interopérabilité des bases de données
63 5.12 La possibilité d’un recours aux transferts

de propriété publique

63 512 Le portail des ceuvres disparues

m Ministére de la Culture — Rapport d’activité 2022 de la CRDOA



La CRDOA
en chiffres

1

présidente
nommeée

par la Cour
des Comptes

17

membres
représentant

7

ministeres

104

rapports et bilans
publiés faisant
état du récole-
ment des dépobts
chez différents
dépositaires

Environ

565000

ocuvres ou biens
culturels déposés
SUIVIS

37

déposants

6251

dépositaires

561

rapports
de récolement
traités en 2022

15204

oeuvres récolées
en 2022

207

plaintes
demandées
en 2022
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La CRDOA
dans les textes

La commission de récolement des
dépots d’ceuvres d’art, créée par un
décret du 20 avril 1996, est placée
aupreés du ministre chargé de la culture
et présidée par un magistrat de la
Cour des comptes. Ses missions sont
précisées par l'article D. 113-27 du
code du patrimoine: «La commission
de récolement des dépots d’ceuvres
d’art, placée auprés du ministre chargé
de la culture, est chargée de définir

la méthodologie d’un récolement
général des dépots d’ceuvres d’art,
d’en organiser les opérations et d’en
svivre le déroulement. Elle peut
proposer au ministre chargé de la
culture toutes mesures destinées a
améliorer la conservation et la gestion
des dépots d’'ceuvres d’art.» Le décret
précise par ailleurs que les institutions
déposantes «exécutent les opérations
de récolement selon les directives et
sous le contrdle de la commission».

CRDOA

42 avenue des Gobelins
75013 Paris

014408 52 97
crdoa@culture.gouv.fr




Madame Evelyne Ratte,
présidente de la CRDOA © DR

La pratique des dépdts d’ceuvres d’art remonte au début du XIX¢ siecle. Il
s’agit de valoriser le patrimoine culturel, en exposant aux yeux du plus large
public possible les ceuvres d’art des musées et le savoir-faire francais en
matiere de tapisserie, lustrerie, céramique, ébénisterie...

Cette valorisation s’accompagne nécessairement de son corollaire: la pro-
tection du patrimoine. Lorsque les ceuvres d’art sont prétées a long terme a
des administrations, majoritairement francaises mais aussi étrangeres, par-
tout en France et dans le monde, il importe que les institutions déposantes
s’assurent que leurs ceuvres sont toujours présentes dans les lieux de dépots,
et dans un bon état de conservation. Pour cela, ces institutions déposantes
(Centre des monuments nationaux, Centre national des arts plastiques,
Département des recherches archéologiques subaquatiques et sous-marines,
Manufacture de Sevres, Mobilier national, musées nationaux...) doivent orga-
niser des campagnes d’inspection (dites: «de récolement») tous les dix ans.
Si une ceuvre est dégradée ou qu’elle a disparu, le déposant en tire toutes les
conséquences en termes de restaurations, plainte ou titre de perception.

La CRDOA, mise en place il y a plus de 25 ans et présidée par une magistrate
de la Cour des comptes, a notamment pour mission d’organiser ces cam-
pagnes de récolement et d’en rendre compte.

Cette année encore, force est de constater que les institutions ne sont pas
toujours au rendez-vous de leur obligation 1égale ou réglementaire de réco-
lement décennal: le taux de récolement reste insuffisant. Il est vrai que ces
institutions font face a des contraintes récurrentes: effectifs faibles, grand
nombre d’ceuvres a controler, dispersion des collections...

Aussi, la CRDOA poursuit-elle ses préconisations afin de contribuer a 'amé-
lioration de la situation. Elle s’efforce également d’organiser un dialogue
entre les déposants et les dépositaires chaque fois que cela semble pertinent.
Ce rapport montre que des améliorations ont été enregistrées cette année
(en termes de nombre d’ceuvres récolées comme de traitement des suites
réservées aux ceuvres disparues), plus ou moins importantes selon les insti-
tutions, dont le détail est présenté ci-apres.

Evelyne Ratte
Présidente de la CRDOA
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1. L'activité de la commission
en 2022

1.1 Les réunions de la CRDOA

Dans le cadre de son role de coordination et de pilotage aupres des institutions déposantes, la CRDOA
organise régulierement des réunions de travail a différents stades du récolement: en amont pour pro-
grammer les missions, mais également en cours d’année pour accompagner le travail des institutions
déposantes et s’assurer des suites qui leur ont été données et de leur mise en ceuvre effective.

Enfin, des réunions tenues chez certains grands dépositaires permettent de valider les rapports qui leur
sont consacrés.

Interventions de la CRDOA lors des journées
nationales des DRAC et des CAOA

On comptabilise a peu prés 230000 dépots d’ceuvres d'art de
I'Etat en région, aussi bien dans les grandes villes que dans
les petites communes rurales. Pour récoler ces ceuvres sur
un rythme décennal, les institutions déposantes qui en sont
affectataires (Cnap, Manufacture de Sévres, Mobilier national,
musées nationaux...) disposent d’équipes réduites, par ailleurs
extrémement sollicitées par la gestion de leurs dépots au sein
des grandes institutions de I’Etat et du réseau diplomatique.
Les déposants ont donc besoin que les conservateurs des anti-
quités et objets d’art (CAOA) et les conservateurs délégués
d’antiquités et objets d’art (CDAOA) continuent d’apporter
leur appui, sur le terrain, au récolement des ceuvres d’art en
région. La mobilisation de ces acteurs reste essentielle pour

. o mener a bien la mission régalienne de protection des biens de
gng:;gt;e, présidente de la CRDOA, lors de la journée annuelle des CAOA I’état, partout sur le territoire. Rappelons que les CAOA sont

les interlocuteurs, au niveau départemental, du conservateur

des monuments historiques pour tout ce qui concerne la protection et la conservation des objets mobiliers. lls ont notamment
pour mission de récoler tous les cinq ans les objets mobiliers protégés au titre des monuments historiques.
Pour, d'une part, présenter les travaux de la commission et, de I'autre, rappeler ce réle que jouent les CAOA dans le récolement
des biens du Cnap en région, et plus particulierement dans les communes sans musées, Mme Evelyne Ratte, présidente de la
CRDOA, est intervenue le vendredi 13 mai 2022 lors la journée d’information professionnelle des conservateurs des antiquités et
objets d’art (CAOA) et, le 22 septembre, lors de la réunion annuelle des DRAC.

Evelyne RATTE

111 Les réunions bilatérales

Une réunion bilatérale rassemble la CRDOA et un déposant en particulier, afin notamment de faire

le point sur la programmation des récolements et les dossiers de récolement dont les conclusions
demeurent en tout ou partie en attente: suites a déterminer, ou, lorsqu’elles le sont, en attente de mise
en ceuvre effective (dépot de plainte, émission d’un titre de recette a I'encontre d’un dépositaire, vérifi-
cation de son reglement). En principe, deux réunions annuelles par déposant sont organisées au siege
de la CRDOA.

En 2022, onze réunions bilatérales ont pu étre organisées. Sept bilatérales au printemps ont permis de
faire le point avec 'ensemble des déposants (sauf le ministére de I'économie):
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+ le 30 mars avec le Mobilier national;

+ le 12 mai avec la Manufacture de Sévres;

+ le 17 mai avec le Cnap;

+ le 24 mai avec le ministere des armées;

+ le 20 juin avec le Centre des monuments nationaux;
+ le 21 juin avec le service des musées de France;

+ le 27 juin avec le Drassm.

A lautomne 2022, quatre réunions bilatérales ont été organisées avec les déposants gérant les dépots les
plus volumineux:

+ le 22 novembre avec le Cnap;

+ le 24 novembre avec la Manufacture de Sevres;

+ le 2 décembre avec le Mobilier national;

+ le 8 décembre avec le service des musées de France.

1.1.2 Les réunions chez les grands dépositaires

Ces réunions, organisées au sein d’une institution dépositaire concernée, sont l'occasion de valider le rap-
port élaboré par la CRDOA avec la collaboration des membres de la commission et, notamment, des institu-
tions déposantes, ainsi que de 'institution dépositaire. Les services de police - office central de lutte contre
le trafic des biens culturels (OCBC) et brigade de répression du banditisme (BRB) - peuvent également étre
invités.

Le 28 janvier a ainsi été organisée une réunion a ’Assemblée nationale en vue de la publication du rapport
sur cette assemblée. Le 13 juin, une réunion rassemblait sous I'’égide de la CRDOA les différents déposants
concernés par les biens déposé€s au ministere de la culture, pour une publication parue le 26 septembre.
Enfin, deux publications parues en tout début d’année 2023, «Rapport sur le ministere de 'éducation natio-
nale, de 'enseignement supérieur, de la jeunesse et des sports» et «Rapport sur 'Europe de 'Ouest», ont fait
'objet de deux réunions, au ministere de '’éducation nationale le 8 juillet pour la premiere, et au ministere
de 'Europe et des affaires étrangeres au 1 décembre pour la seconde.

1.1.3 La commission pléniére

Chaque année, la commission pléniere réunit 'ensemble de ses membres dont la liste est donnée en
annexe 3. Il s’agit principalement de présenter le rapport d’activité de I'année écoulée et la programma-
tion des récolements de 'année a venir et d’échanger avec 'ensemble des membres de la commission.
Jusqu’en 2017, la commission avait notamment pour objet de valider 'ensemble des décisions de suite
prises durant 'année au cours des réunions des groupes de pilotage. Chaque ceuvre dont le récole-
ment ne permet pas la localisation doit en effet faire 'objet d’une suite: classement, plainte, titre de
perception... La doctrine sur ces questions ayant été peu a peu harmonisée, ces réunions ont €té sup-
primées au 1 janvier 2018 et les déposants décident désormais seuls des suites a réserver aux objets
manquants. Leurs décisions n’ayant plus a étre validées par la commission pléniere, le calendrier de sa
tenue a donc été revu et adapté a I'objet principal de son ordre du jour: I'examen du rapport d’activité
de 'année écoulée, notamment du taux d’avancée des récolements, la construction de la programma-
tion a venir, les perspectives d’amélioration des méthodes, notamment par la mutualisation des mis-
sions ou la numérisation des données.

En 2022, la réunion pléniére de la CRDOA s’est déroulée le 15 mars au ministere de la culture.
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11.4 Les ateliers de la CRDOA

Les missions de récolement et, plus générale-
ment, de protection des biens de I'Etat ne peuvent
que bénéficier des échanges et de la collaboration
entre tous les acteurs concernés. C’est pourquoi
la commission de récolement des dépots d’ceuvres
d’art a inauguré, au printemps 2022, un nouveau
format de travail en organisant des moments de
rencontre entre déposants et dépositaires autour
d’une thématique de travail.

L'atelier sur les bases de données, organisé par la CRDOA a |'automne 2022
© CRDOA

Un premier atelier consacré a la problématique de
la plaintea réuni le 8 mars 2022 une vingtaine de participants (déposants et dépositaires) autour d’offi-
ciers de la Brigade de répression du banditisme (BRB) et de 'Office central de lutte contre le trafic de
biens culturels (OCBC).

Un second atelier s’est tenu le 21 septembre 2022 sur le theme des bases de données des grands déposi-
taires, indispensables 2 la bonne gestion des ceuvres de I’Etat et rendues obligatoire par la circulaire du
Premier ministre du 15 avril 2019. Des agents chargés du patrimoine de plusieurs ministeres sont ainsi
venus échanger sur leurs avancées respectives dans ce domaine, échanges qu’ils peuvent désormais
poursuivre sur le nouvel espace collaboratif de la commission hébergé sur la plateforme Osmose.

1.2 Les missions de soutien

Suite a l'atelier consacré aux bases de données des biens mobiliers des grands dépositaires, plusieurs
correspondants ont exprimé des difficultés a gérer ces bases, souvent par manque de temps. Soucieuse
d’aider tous les acteurs du récolement dans leurs missions de service public, la CRDOA a donc mis a
disposition de la mission du patrimoine mobilier du ministere de la justice un agent, une journée par
semaine, pendant un mois; puis ce méme agent est venu en soutien, également un jour par semaine
pendant un mois, du bureau du patrimoine et de la décoration du ministere de ’'Europe et des affaires
étrangeres. Au-dela de I'aide apportée, ce type de mission est susceptible de permettre 2 la CRDOA
d’identifier des bonnes pratiques et de les recommander par la suite.

1.3 La programmation des missions de récolement

L’article D. 113-27 du code du patrimoine précise que les institutions déposantes exécutent les opéra-
tions de récolement selon les directives et sous le contrdle de la commission. Celle-ci s’est donné pour
objectif des son origine de faire intervenir les institutions déposantes de maniere coordonnée chez
chaque grand dépositaire, au sein de chaque région et sur le périmetre de chaque Etat étranger ou
groupe d’Etats étrangers.

Cette programmation permet de s’assurer que tous les lieux de dépot sont visités et favorise ’établis-
sement de rapports cohérents portant sur 'ensemble des récolements d’une institution dépositaire ou
d’un territoire déterminé. La programmation favorise également les missions groupées, afin de mobi-
liser le moins possible un dépositaire: c’est par exemple le cas du Cnap et de la Manufacture de Sevres
qui ont récolé ensemble au méme moment mais respectivement les biens qu’ils ont déposés a 'admi-
nistration centrale du ministere de I'intérieur.
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C’est enfin le moyen de s’assurer que le programme de récolement de chaque déposant est réalisable
dans les délais prévus légalement ou réglementairement ou, dans le cas contraire, d’étudier les voies

et moyens d’y parvenir. La CRDOA s’efforce ainsi d’amener les différentes institutions déposantes a
s’accorder sur une programmation de leurs opérations afin de favoriser le récolement, par un déposant
A, des dépdts d’un déposant B qui lui aurait donné un mandat a cette fin, quitte a ce que les journées
supplémentaires d’activité soient financées par les déposants mandants ou compensées par un mandat
inverse.

L’espace collaboratif de la CRDOA, hébergé sur la plateforme Osmose, invite tous les déposants ay
indiquer les dates et lieux de leurs prochaines missions afin de favoriser la collaboration inter-admi-
nistration et les «codes 2» (voir page 17). Il faut saluer également l'initiative du ministere de I'Europe et
des affaires étrangeres qui, a chaque récolement d’un déposant dans un poste diplomatique, alerte les
autres déposants afin qu’ils se rapprochent de I'institution déposante récoleuse.

Les bénéfices d’un récolement mutualisé
Un récolant qui récole ses ceuvres dans un poste diplomatique
ou un musée peut utilement récoler les autres dépots d’ceuvres
de I’Etat, dans la mesure bien entendu ou les autres dépots
arécoler ne sont pas trop nombreux ni trop spécifiques. Ces
mutualisations, en limitant les déplacements, permettent
de réaliser d'importants gains budgétaires et écologiques.
Elles sont tout a fait réalisables, comme le prouve le récole-
ment exemplaire effectué en aolt 2022 de ses 29 dépots par
le Mobilier national a 'ambassade de France de Lisbonne et
dont la CRDOA a regu le rapport en octobre 2022: le Cnap et
le musée du Louvre ont profité du déplacement des équipes
du Mobilier pour leur confier le récolement de leurs propres
dépots (respectivement 22 et 4). Les dépots de Sévres n‘ont
pas été récolés, en raison de leur spécificité et surtout de leur
volume (plus de 1000 dépots!).
Le chateau de Versailles a quant a lui choisi de confier au
Mobilier national le récolement de ses biens déposés a
Washington (15 biens), au palais de I'Elysée (6 biens) et au
ministére de I'intérieur (9 biens), et a délégué au musée du
Louvre celui de ses 5 dépots au musée lorrain a Nancy (codes
2). Enfin, son récolement a Metz au palais du gouverneur mili-
taire (2 biens) a été assuré par le dépositaire lui-méme (code 3).
C’est une démarche a poursuivre, qu’il reste a généraliser. Le 20
octobre 2022, un grand musée national a récolé ses huit dépots
ala Villa Noailles a Hyéres dans le Var: pourquoi I'ceuvre
unique du musée des arts décoratifs, déposée en 2011 et jamais
récolée, n'a-t-elle pas été récolée a cette occasion? Un autre
grand musée national a récolé son unique dépot au musée
Ce portrait de Louis XV d’aprés Louis-Michel Van Loo (INV 6330), déposé en Unterlinden a Colmar dans le Haut-Rhin, mais ce déplacement
1933 par Ie'r'nusée 'du Louvre a I'ambassade de France a L’isbonne,’a été récolé physique n‘a pas été rentabilisé par le récolement d’autres
par le Mobilier national en 2022 pour le compte du musée © Musée du Louvre. epp s .

ceuvres de différents musées, pourtant peu nombreuses.
Afin de structurer cette démarche de mutualisation, la CRDOA met a disposition des déposants un espace collaboratif disponible
sur la plateforme Osmose. Les déposants récoleurs peuvent y indiquer tous les projets de missions a venir et inviter ainsi les dépo-
sants qui le souhaitent a leur communiquer leurs listes de biens a récoler.

Dans tous les cas ou le récolement par un déposant se révele difficile - en raison de I’éloignement
géographique, voire de la situation politique d’un Etat étranger -, la CRDOA recommande la mise en
ceuvre d’un récolement par le dépositaire sous le contréle a distance du déposant. Cette procédure
(dite «code 3») a €té mise en place de maniere systématique par le Cnap avec un certain succes dans les
petites communes afin d’achever le premier récolement général de ses dépdts en région. Par ailleurs,
depuis 2020, le Cnap et le Mobilier national traitent les états annuels transmis par le ministére de I'Eu-
rope et des affaires étrangeres comme un rapport de récolement, dans la mesure ou ’état des biens ne
semble pas inquiétant.
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La plateforme Osmose

Afin de favoriser le dialogue entre tous les acteurs du récolement, aussi bien dépositaires que déposants, et encourager la
mutvualisation des missions de récolement, la CRDOA gére un espace collaboratif sur la plateforme Osmose, pilotée par la direc-
tion interministérielle du numérique. La CRDOA invite notamment tous les déposants a y indiquer les lieux qu’ils seront amenés
arécoler dés qu'une date est arrétée. Toutes les opportunités sont bonnes a saisir, afin de faire avancer le taux de récolement et
éviter les déplacements inutiles, colteux en temps et en empreinte carbone.

Avu 31 décembre 2022 I'espace collaboratif de la CRDOA accueillait ainsi 62 participants.

1.3.1 La programmation des missions chez les grands dépositaires

Le 23 février 2017, la CRDOA a réuni les principaux déposants ou leur représentant (Cnap,
Manufacture de Sévres, Mobilier national, service des musées de France) afin d’arréter un calendrier
de récolement des grands dépositaires: présidence de la République, assemblées constitutionnelles,
ministeres, grands corps de I'Etat... Le tableau ci-dessous présente les résultats validés de cette réu-
nion. Il débute par 2018, I'idée étant a I'époque de laisser I'année 2017 aux déposants pour s’organiser.
Ce tableau est consultable sur le site du ministere de la culture™.

Dépositaires Année de récolement

Grandes institutions

ASSEMBLEE NATIONALE 2018
SENAT 2019
COUR DE CASSATION 2020
ELYSEE 2022 (1¢ quadrimestre)
COUR DES COMPTES 2022
CONSEIL SUPERIEUR DE LA MAGISTRATURE 2022
CONSEIL D'ETAT 2023
CONSEIL CONSTITUTIONNEL 2025
CESE 2027
Ministéres (uniquement les administrations centrales)
ECOLOGIE 2018
EDUCATION 2018
CULTURE 2018
INTERIEUR 2019
ECONOMIE 2020
OUTRE-MER 2021
JUSTICE 2021
AGRICULTURE 2021
PREMIER MINISTRE 2021
ARMEES 2022
AFFAIRES SOCIALES 2022
AFFAIRES ETRANGERES 2023

1— www.culture.gouv.fr/Nous-connaitre/Organisation/Commission-de-recolement-des-depots-d-aeuvres-d-art/Les-programmations-de-recolement
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De nombreux récolements programmés n’ont pas encore €té réalisés. La situation est la suivante au 31
décembre 2022:

Récolements prévus en 2018
Assemblée nationale: la programmation a €té globalement respectée.

Le Cnap a effectué un récolement en 2018/2019, dont le rapport a été adressé fin novembre 2019 a
I’Assemblée nationale en I'invitant a procéder a des recherches complémentaires sous trois mois pour
tenter de retrouver les biens qui n'ont pu étre localisés. Des échanges ont suivi entre le Cnap et la
direction des affaires immobilieres et du patrimoine de ’Assemblée nationale, ce qui a permis d’abou-
tir a un rapport définitif, avec les décisions sur les ceuvres recherchées, adressé a la CRDOA en juillet
2021.

La Manufacture de Sévres a réalisé un récolement en 2018-2019 et a adressé le 14 novembre 2019 un
rapport provisoire a ’Assemblée nationale, qui a ét€ invitée, comme l’avait fait le Cnap, a procéder a
des recherches complémentaires pour les biens non localisés. Le rapport a finalement €té transmis le
25 février 2022 a la CRDOA.

Le Mobilier national a procédé a un récolement entre avril et juillet 2019. Le rapport a été adressé a la
CRDOA le 17 novembre 2020.

Les musées nationaux: le musée du Louvre a récolé ses dépots en juin 2019 et transmis le rapport de
cette mission en 2022 de méme que le musée d’Orsay, qui a récolé ses dépots en 2016. Le musée natio-
nal d’art moderne a récolé le 27 janvier 2020 ses quatre dépdts et a transmis le rapport au service des
musées de France (SMF) le 24 juin 2020. Le musée du chateau de Versailles a récolé en février 2019 ses
104 dépots, dans les locaux de ’Assemblée nationale a Paris et a Versailles. Les résultats de ces récole-
ments ont été transmis au SMF en février 2020.

Ministere chargé de I'écologie: Le Cnap a traité I'état annuel transmis par le ministere de I’écologie.
Le rapport a été recu en décembre 2022.

Le Cnap a traité en 2021 I’état annuel transmis par le ministere de ’écologie. Le rapport est en cours de
finalisation.

La Manufacture de Sévres a réalisé€ un récolement en 2015 mais 'imbrication entre les objets déposés au
ministere de I’écologie et ceux déposés a I'ancien ministere des travaux publics a complexifié le dossier.
Le rapport sera transmis apres celui consacré au ministere de 'éducation.

Le Mobilier national a récolé le ministere chargé de I’écologie du 8 au 11 février 2021 et a transmis son
rapport définitif en mai 2022.

Les musées nationaux: le musée du chateau de Versailles a récolé en 2001 puis en 2015 ses 8 tableaux au
ministere chargé de ’écologie: rapport communiqué en 2020 a la CRDOA qui attend toujours celui du

MNAM.

Ministere chargé de I'éducation nationale: la programmation a été globalement respectée, méme s’il
mangque encore le rapport de récolement de la Manufacture de Sévres.

Le Cnap a récolé a distance le 8 décembre 2020 le ministere, et a transmis son rapport le 21 juin 2021 a
la CRDOA.
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La Manufacture de Sévres a récolé ses dépoOts au ministere mais n’a pas achevé a ce jour de rapport.

Le Mobilier national a récolé le ministere du 12 au 26 juillet 2019 et a transmis un rapport a la CRDOA
en 2021.

Les musées nationaux: le musée du Louvre a récolé ses dépots en janvier 2020 et février 2021, les rap-
ports ont €té transmis en septembre 2021 par le SMF.

Ministere de la culture (administration centrale): la CRDOA a requ les rapports du Mobilier national
(récolement effectué en 2018 et reprogrammé pour 2023) et, pour les musées nationaux, du chateau de
Versailles (un seul bien déposé, récolé en 2019), du MNAM (4 biens récolés en 1999) et attend ceux du
musée du Louvre et du chateau de Fontainebleau. Au jour de rédaction de ce rapport, la CRDOA n’a
pas requ le rapport de mission de la Manufacture de Sevres qui a récolé en 2015 ni celui du Cnap qui
devait achever son récolement en 2021.

Récolements prévus en 2019

Le récolement du Sénat, prévu en 2019, a été effectué en 2019 par le musée national d’art moderne, en
2020 par le musée du Louvre. Un récolement avait été effectué en 2017 par le musée d’Orsay et le Mobilier
national. Tous ces déposants ont transmis leurs rapports. Le chdteau de Versailles a bien récolé, mais
n’a pas encore transmis son rapport. Enfin, les récolements par le Cnap et la Manufacture de Sévres ont
été effectués en 2021, et les rapports sont en cours d’élaboration.

Ministere de l'intérieur: le musée du Louvre et le MNAM ont bien récolé au ministere de l'intérieur
respectivement en 2019 et 2020 et transmis leurs rapports en 2022 et 2020. Le Cnap et la Manufacture
de Sevres ont de leur co6té commencé leur récolement fin 2019 et devaient 'achever en 2022, mais la
CRDOA n’a regu aucun rapport. Enfin, le Mobilier national a réalisé ce récolement en 2022, pour lui-
méme (rapport non encore transmis) et le chdteau de Versailles (rapport transmis en 2022). Enfin la
CRDOA est en attente du rapport définitif du musée d’Orsay, qui a récolé en 2016.

Récolements prévus en 2020

En 2020 les récolements de la Cour de cassation et du ministere chargé de 'économie étaient attendus.
Concernant la Cour de cassation, la CRDOA a recu le rapport de récolement du chdteau de Versailles
effectué en 2019 et transmis par le SMF, ainsi que celui du Mobilier national, transmis en 2022.
Concernant le ministere chargé de I'économie, la CRDOA a recu, via le SMF, en 2021 le rapport de
récolement du musée de Versailles et ceux, non définitifs, du musée du Louvre (2021) et du musée d’Orsay
(2014). Elle attend ceux du musée national d’art moderne, du Cnap et du Mobilier national. Ces deux der-
niers déposants ont prévu de récoler le ministere de I'économie en 2023.

Récolements prévus en 2021

En 2021, étaient attendus les récolements des services du Premier ministre et de trois ministeres:
outre-mer, justice et agriculture.

Le Cnap et le Mobilier national ont récolé leurs biens au ministére des outre-mer en 2022, mais n’ont
encore transmis aucun rapport a la CRDOA. Ils ont programmé leur récolement au ministere de I'agri-
culture pour 2023.

Concernant le ministere de la justice, la CRDOA n’a recu a ce jour que trois rapports récents de réco-
lement, ceux du Mobilier national (2020), du chdteau de Versailles (2020) et du musée du Louvre (2021).
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Le Cnap indique avoir engagé I'opération de récolement a distance avec le ministere de la justice qui
n’était pas en capacité en 2022 de transmettre ses données en raison de la mise en place de leur nouvel
outil de gestion. Le ministere de la justice a pris 'engagement de fournir un état annuel en 2023.
Concernant les services du Premier ministre, la CRDOA a requ en 2022 les rapports du Mobilier natio-
nal, qui a récolé en 2021, et en 2021 ceux du musée du Louvre (2019) et du chdteau de Versailles (2021).

Récolements prévus en 2022

Les programmations prévues en 2022 portaient notamment sur la présidence de la République, tradi-
tionnellement récolée a chaque fin de mandat présidentiel, mais également sur la Cour des comptes, le
Conseil supérieur de la magistrature, le ministere des armées et celui des affaires sociales.

Les récolements de la présidence de la République par la Manufacture de Sévres et le Mobilier natio-
nal ont été commencés respectivement a 'automne 2021 et mi-janvier 2022 et sont en cours d’acheve-
ment. [Is ont été assurés pour le compte des musées de France par le Mobilier national, mais a ce jour,
seul le rapport du musée d’Orsay a été enregistré par la CRDOA. Le Cnap a engagé le sien en 2022, ainsi
que celui de la Cour des comptes, également récolée par le Mobilier national en 2022 (en attente du
rapport).

Le Mobilier national et le musée du Louvre ont programmé pour cette année 2023 la fin du récolement
au ministere des armées, avec un an de décalage par rapport au calendrier initial. Le Cnap devrait
récoler ce ministére en 2024.

Les autres déposants n’ont transmis aucun calendrier sur les récolements de ces institutions a la
CRDOA.

Récolements prévus en 2023

En 2023 sont programmés le récolement du Conseil d’Etat et celui du ministere de 'Europe et des
affaires étrangeres (ensemble des sites de 'administration centrale). Pour le Conseil d’Etat ont été
engagés des 2022 les récolements du Cnap, du Mobilier national et du musée du Louvre, qui devraient
s’achever en 2023 selon la programmation convenue. Pour ce qui concerne le ministere de 'Europe et
des affaires étrangeres, le chateau de la Celle-Saint-Cloud a été récolé par le seul dépositaire in situ, le
Mobilier national, en 2021-2022. En 2023, les sites d’administrations centrales devraient étre récolés par
le Mobilier national et le Cnap.

* x %

Il apparait que le calendrier de programmation €tabli par la CRDOA en accord avec les déposants n’est
pas véritablement tenu. La CRDOA constate a nouveau une difficulté récurrente a produire les rap-
ports de récolement dans un délai raisonnable apres les opérations de récolement.

1.3.2 La programmation des missions en région

Entre 1997 et 2007, la commission fixait annuellement un programme de récolement sur une base régionale:
deux a trois régions étaient prévues par exercice (il s’agissait bien str d’une France comptant 22 régions,
donc des circonscriptions plus petites quaujourd’hui). Puis cette programmation est tombée en désué-
tude. Chaque déposant a alors organis€ sa propre programmation, soit a 'échelle départementale, soit sans
véritable programmation, plutét a 'occasion de convoiements de nouvelles ceuvres ou de préts pour des
expositions.
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A ce jour, il n’existe pas de programmation coordonnée des récolements en région: la CRDOA attend pour
cela que chaque déposant acheve son premier récolement général. Chaque déposant établit sa propre pro-
grammation, quand elle existe, généralement pour I'année a venir, ce qui ne permet pas de s’assurer que I’'en-
semble des biens déposés seront récolés selon le rythme légal ou réglementaire, soit généralement dix ans.
Le Cnap est le principal dépositaire en région, a la fois par le nombre de dépots, mais aussi par la large
distribution de ces dépots, notamment dans de tres nombreuses petites communes, ce qui rend leur réco-
lement difficile. Le Cnap a procédé a un premier récolement de I'ensemble de ses dépdts dans les grandes
villes, mais il reste encore a récoler les ceuvres déposées dans les petites communes de 28 départements.
Afin d’accélérer 'achevement du premier récolement général de ses dépdts en région, le Cnap conduit
depuis deux ans un récolement a distance, en sollicitant chaque dépositaire concerné, puis, au vu du succes
rencontré, pour tous les départements dont les petites communes n’'ont pas encore été récolées. Il s’agit de
ce qui est décrit ci-apres comme un «code 3»: récolement par le dépositaire. Cette initiative est a souligner
car elle permet de réels progres dans 'avancée des récolements. En outre, le déposant s’attache a travailler
sur un département pendant 6 mois maximum, avant de passer a un autre: cette borne dans le temps permet
de mieux mobiliser les acteurs autour de I'objectif d’'un récolement complet des ceuvres déposées dans ce
département.

Récolements a distance pour le Cnap

En 2020, le Cnap a initié un mode de récolement a distance, qui
consiste a contacter chaque dépositaire au sein d'un dépar-
tement pour lui demander de localiser les ceuvres déposées,
d’attester de |'état des ceuvres et d’envoyer une photographie.
L'expérimentation menée ainsi dans le département de la
Haute-Marne ayant été concluante, elle est maintenant géné-
ralisée a 'ensemble des départements francais pour lesquels
aucun récolement des petites communes n’a encore eu lieu.

En 2021, la méthode a permis d’avancer le récolement des
petites communes:

— en région Auvergne-Rhdne-Alpes: 10 communes du Puy-de-
Dome et 17 d’Ardéche ont été récolées de la sorte;

— en région Grand Est: 29 communes de la Marne ; 25 de
I’'Aube; 4 de Haute-Marne;

— enrégion Normandie: 1 commune de la Manche (Cherbourg,
6 dépositaires); 6 dans I'Orne (7 dépositaires); 10 dans le
Calvados;

— En région Nouvelle Aquitaine: 47 communes des Pyrénées-
Atlantiques (51 dépositaires); 37 en Corréze (42 dépositaires);

Cette Annonciation par Eugéne Degola d’aprés Louis Boullogne, déposée
par le Cnap en 1869 a la mairie d'Isigny-le-Buat (FNAC FH 869113), a été
récolée et photographiée par le dépositaire, évitant un déplacement au 5 en Dordogne; 2 en Haute-Vienne (3 dépositaires).

déposant © Mairie disigny-le-Buat Cette méthode efficace permettra au Cnap de conclure son
premier récolement général. Bien entendu, ce récolement a distance s’effectue sans préjudice des éventuelles initiatives qu'un CAOA

(conservateur des antiquités et ceuvres d'art) pourrait prendre, sous I'égide de la direction régionale des affaires culturelles compé-
tente, afin de récoler en propre les dépots d'un département donné. En 2023, le Cnap a prévu de poursuivre les récolements des
Landes, de la Dordogne et du Lot-et-Garonne, et d’engager ceux du Morbihan, de la Loire, du Bas-Rhin, du Haut-Rhin, de I'Eure-et-
Loir et de la Gironde. Cette initiative du Cnap est a généraliser pour I'ensemble des déposants dés lors que le récolement physique
est difficile a mettre en place, notamment en région et a I'étranger.

Le Mobilier national a transmis a la CRDOA une programmation du récolement en région pour 2023:
plusieurs missions en Bretagne, dans le Centre-Val de Loire, notamment dans les chateaux de la Loire,
et dans les Pays de la Loire ainsi qu'une mission en PACA (Carpentras). Si la CRDOA préconise plutot
un plan d’action pluriannuel, elle souligne toutefois les efforts de rationalisation des récolements effec-
tués par ce déposant depuis trois ans, avec notamment la réorganisation de son service de I'inspection
des collections et sa collaboration fructueuse avec la commission.

La Manufacture de Sevres a prévu de terminer ses récolements dans les Pays de la Loire.

Le musée du Louvre prévoit en 2023 des récolements en Nouvelle Aquitaine, en Bretagne et dans les
Pays de la Loire.
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D’autres musées ont communiqué leur programmation pour 2023, notamment le musée Picasso
(Amiens, Vézelay), et le MNAM, qui ira récoler en région Occitanie, dans le Grand Est, en Bourgogne-
Franche-Comté et en Auvergne-Rhone-Alpes.

Le Mobilier national, la Manufacture de Seévres et le musée du Louvre ont ainsi programmé une région
commune: les Pays de la Loire en 2023, et, le Mobilier national et le musée du Louvre, une autre région
commune, la Bretagne. La CRDOA ne peut qu'encourager ces déposants a procéder a des récolements
mutualisés ('un pour le compte de 'autre) en fonction des villes et des lieux de dépét visités. La com-
mission ne peut également qu'encourager les autres déposants a signaler leurs propres dépots a la
Manufacture de Sévres, au Mobilier national et aux musées cités ci-dessus.

Enfin, le Centre des monuments nationaux a également communiqué a la CRDOA en juin 2022 sa pro-
grammation en région pour 2023 dans ’Aube, I'Indre, I'Indre-et-Loire et la Vendée.

En 'absence d’une coordination des récolements de la part des déposants, il apparait que la priorité
doit pour le moment étre donnée a la ville de Paris (entendue comme I’ensemble des dépositaires de
cette ville hors ministeres et grandes institutions étudiés par ailleurs). Avec plus de 39 000 biens cultu-
rels déposés recensés a ce jour (ce chiffre devrait augmenter a la faveur de I’examen des inventaires
non encore exploités), Paris doit étre la priorité de récolement des institutions déposantes. Alors que
la capitale n’a jamais été completement récolée (le rapport publié en 2021 sur Paris fait apparaitre que
18 103 biens n’ont encore jamais été récolés, tous déposants confondus), certains départements (voire
méme des Etats étrangers) ont déja fait I'objet de deux campagnes de récolement.

1.3.3 La programmation des missions a I'étranger

Pour la programmation a I’étranger, il s’agit, comme pour les départements, de mutualiser si possible
les opérations de récolement entre institutions déposantes dans les années a venir. La Manufacture
de Sevres, dont pres de la moitié€ des dépdts concernent les ambassades, est 'acteur principal de cette
programmation. Une liste des régions du monde, établie par la CRDOA et complétée avec des années-
cibles de récolement indiquées par la Manufacture de Sevres, a été validée en 2019 (cf. ci-dessous). La
commission demande a chaque déposant de préciser les missions a venir dans I’espace collaboratif
CRDOA pour favoriser, le cas échéant, la procédure selon le code 2 (un déposant mandate un autre
déposant pour récoler ses dépots). Dans ce sens, il faut souligner le travail du ministere de I’'Europe et
des affaires étrangeres qui, des qu’il est sollicité par un déposant pour un récolement dans un poste
diplomatique, avertit systématiquement tous les déposants concernés par ce poste diplomatique pour
favoriser les mutualisations.

Année de récolement prévue Régions du monde

2020 Europe du Nord

2021 Europe de I'Ouest

2022 Europe du Sud

2023 Europe de I'Est (y compris pays baltes et ex-Yougoslavie)
2024 Amérique du Nord

2025 Amérique centrale

2026 Amérique du Sud

2027 Asie (hors Moyen-Orient) et Océanie

2028 Moyen-Orient et Caucase
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Les rapports CRDOA suivent généralement d’un an les récolements tels que programmeés dans le
tableau ci-dessus.

Codes1,2et3

En raison des distances, les missions de récolement a I'étranger s’organisent par les institutions déposantes différemment selon
les types de dépots et les dépositaires:

— les postes classés «code 1» concernent ainsi ceux dont le nombre de dép6ts impose que des agents des institutions dépo-
santes se déplacent eux-mémes;

— le «code 2 » désigne un récolement effectué par un déposant mandaté par un autre déposant pour limiter les déplacements.
Pour ces récolements, la nécessité d’anticiper par une programmation mutualisée prend donc tout son sens;

— enfin, lorsque le nombre de piéces déposées dans des postes diplomatiques francais est faible (moins de 30 par site) et pour
les pays ou la situation politique ne permet pas de se déplacer, le récolement par le dépositaire est privilégié par rapport au
récolement physique. Pour ces postes classés « code 3», une procédure spécifique a été élaborée conjointement avec le minis-
tére chargé des affaires étrangéres en 2016. Cette modalité est désormais expérimentée en région. Désormais, le Cnap et le
Mobilier national considérent systématiquement les états annuels en provenance du réseau diplomatique via I'administration
centrale du ministére de I’'Europe et des affaires étrangeres (MEAE) comme des rapports de récolement a distance (code 3).

La commission a adopté cette classification en codes 1, 2 et 3 y compris pour des récolements sur le territoire francais.

Le MEAE réalise en paralléle des récolements en France et a I'étranger par des conservateurs ou agents du patrimoine.

Récolements prévus en 2020

En 2020 était programmée |'Europe du Nord. La CRDOA a recu en 2018 le rapport d’'une mission du
Mobilier national effectuée en 2018 a Oxford et portant sur 1 seul bien. Les autres dépots du Mobilier
national en Grande-Bretagne ont été récolés pour la derniére fois en 2004.

En 2020, la CRDOA a recu deux rapports de récolement: I'un du musée du Louvre a Copenhague (mis-
sion de 2018) et 'autre de la Manufacture de Sévres a Helsinki (mission de 2013). En 2021, le Cnap a
transmis son rapport de récolement de 'année précédente a Londres.

En 2022, la CRDOA a recu les rapports de récolement du Mobilier national des villes suivantes:
Stockholm, Copenhague, Reykjavik, Helsinki, Oslo et Londres, grace notamment a I'exploitation par ce
déposant des états annuels des dépositaires (voir également I'encadré « Codes 1,2 et 3» p. 19).

Récolements prévus en 2021

En 2021, la programmation portait sur 'Europe de 'Ouest. Ainsi, le Mobilier national s’est rendu

au Luxembourg en 2021: le Cnap, le musée national d’art moderne et le musée Rodin qui ont déposé

des biens culturels dans des institutions situées dans cet Etat se sont rapprochés de cette institution
afin de lui confier un mandat de récolement, une pratique que la CRDOA souhaite encourager. La
Commission a également recu le rapport de récolement du Mobilier national effectué en 2020 au consu-
lat d’Amsterdam (réalisé a distance - code 3 - a partir de I’état annuel adressé par le poste).

En 2022, la CRDOA a recu les rapports de récolement du Cnap concernant plusieurs postes diploma-
tiques et sites de dépots divers a Geneve et Bruxelles et ceux du Mobilier national concernant les postes
diplomatiques de Geneve, Bruxelles (2018), La Haye (2018), Berne et Vienne. La rédaction du rapport

de la CRDOA sur 'Europe de ’Ouest (paru tout début 2023) a permis d’échanger avec les différents
musées qui ont mis a jour leurs envois de rapports de récolement (récolement du musée du Quai Branly
a Tervuren et Neufchatel, du musée Guimet a Bruxelles, du musée des arts décoratifs et du musée du
Louvre a Karlsruhe, du musée national d’art moderne a Vienne, du musée d’Orsay a Amsterdam et du
musée de larmée a Stuttgart).

La Manufacture de Sévres a terminé le récolement de I'ambassade a Berlin. Le rapport est attendu.
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Récolements prévus en 2022

Le Mobilier national a réalisé en 2022 un récolement en Europe du Sud comme prévu par la program-
mation établie par la CRDOA a Lisbonne ou il a également récolé pour le compte du musée du Louvre
et du Cnap. 1l a également validé comme récolement deux états annuels réalisés par les postes diploma-
tiques de Rome et La Valette.

Récolements prévus en 2023

La Manufacture de Sévres a inscrit dans son agenda 2023 deux récolements en Europe de I'Est
(un a Bucarest et un a Belgrade), comme prévu par la programmation établie par la CRDOA, ainsi
qu'un récolement a Brazzaville.

D’autres récolements ont été prévus, mais qui ne prennent pas en compte cette programmation:
Londres pour le musée du Louvre et le Mobilier national, Tokyo pour le MNAM, Madrid et Athenes
pour le Mobilier national. La CRDOA invite toutes les institutions ayant des dépdts dans ces villes
a se rapprocher des déposants cités.

A la date de publication de ce rapport, la CRDOA doit constater avoir recu un nombre trés insuffisant
de rapports de récolement chez les dépositaires situés hors de France, ou d’états annuels en faisant
office, que ce soit pour 2020, 2021 ou 2022. L'envoi d’états annuels de la part du ministere de I'Europe
et des affaires étrangeres pour ce qui concerne les postes diplomatiques a I'étranger (méme si ceux-ci
sont loin d’étre exhaustifs) devrait permettre 1’établissement de rapports pour des dépots n’ayant pas
été récolés depuis généralement une quinzaine d’années. Le MEAE précise que la transmission des
états annuels souffre d’'un délai «car il y a un temps de traitement interne comprenant des demandes
complémentaires, long et incompressible afin d’envoyer les informations les plus complétes possibles
aux déposants. De plus, le suivi des états annuels a été ralenti ces derniéres années par un probleme de
logiciel informatique en cours d’évolution. L’année 2023 sera consacrée a un traitement approfondi des
derniers états annuels recus et a un échange fourni avec les institutions ».

Etat annuel des ceuvres d’art

Une édition systématique des états annuels par les dépositaires et leur exploitation par les déposants est une des pistes exis-
tantes pour alléger le travail des déposants. Les déposants doivent récoler leurs dépots tous les dix ans, un rythme difficile a
tenir pour tous. Afin d’optimiser la gestion de ces dépots et assurer une meilleure tracabilité des ceuvres entre deux récolements,
les dépositaires sont tenus de transmettre chaque année un état annuel de leurs dép6ts aux déposants. Or, par manque d’outil
adapté, les états annuels sont rarement établis par les dépositaires et peu exploités par les déposants.

Pour y remédier, la CRDOA méne un projet innovant avec beta.gouv.fr, le programme d’incubation interministériel qui aide les
administrations publiques a construire des services numériques utiles, simples et faciles a utiliser. Ce projet vise a la construction
d’un outil commun a I'ensemble des acteurs, qui permettrait de simplifier 'établissement de ces états par les dépositaires et faci-
literait leur exploitation par les déposants.

1.4 La gestion de la base de données

La commission centralise les rapports de récolement de I'ensemble des institutions déposantes, qu’elle
réceptionne puis enregistre dans sa base de données. Les données collectées sont ensuite analysées,
notamment lors de la rédaction des rapports de la CRDOA dont elles constituent la principale source
d’informations, ainsi que pour les besoins du présent rapport d’activité. En 2022, la CRDOA a ainsi
traité les données de 561 rapports de récolements transmis par 'ensemble des dépositaires

(voir également page 25).
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Depuis 2021, la CRDOA sollicite le service du numérique du ministere de la culture pour obtenir une
montée de version de sa base de données désormais obsoléete. Des travaux ont été engagés depuis le
printemps 2022. La commission souhaite qu'un calendrier de livraison soit disponible rapidement.

1.5 La publication des rapports de la CRDOA

La CRDOA enregistre les rapports de récolement transmis par toutes les institutions déposantes,
collecte leurs données dans sa base puis les analyse afin de rédiger des rapports qui récapitulent,

pour une institution dépositaire ou pour les dépositaires d’un territoire (départements et collectivités
d’outre-mer ou, a I'étranger, Etat ou région du monde), 'ensemble des opérations de récolement

et post-récolement afférentes. La rédaction de ces rapports, entreprise des 2014 et systématisée depuis
2017, nécessite de s’assurer de I’état d’avancement du récolement de toutes les institutions déposantes.
Leur mise au point permet de confronter les données du récolement conduit par les institutions dépo-
santes avec celles détenues par les institutions dépositaires et d’obtenir I’état des suites données aux
constatations d’ceuvres non localisées. La rédaction de ces rapports CRDOA, contredite avec chaque
déposant avant publication, permet aussi de régulariser certaines situations et de mettre a jour les
échanges de données entre déposants et dépositaires. Les chiffres publiés dans ces rapports CRDOA
sont donc les seuls a pouvoir étre certifi€s par la commission: il s’agit du nombre de biens récolés a la
date du récolement (et le cas échéant, le nombre de biens restant a récoler).

Il est a noter que ces rapports ne recensent pas les mouvements des ceuvres, car le récolement est le
reflet d’un état a un instant T et qu’il ne peut prendre en compte des situations postérieures (nouveaux
dépdts, restitutions, restaurations, transferts, radiations) sous peine de n’étre plus cohérent ni complet
(le recensement des mouvements d’ceuvres est de toutes fagons hors du champ de compétence de la
commission).

En 2022, la CRDOA a publié 5 rapports. Mis en ligne sur la page CRDOA du site du ministere de la
culture, ils sont a la disposition du public.

La liste complete des publications est consultable également en annexe 1 de ce présent rapport.

Nombre de rapports de la CRDOA publiés depuis 2014

Grandes Ministéres Départements Bilans régionaux Etranger Total

institutions
2014 0 0 1 0 0 1
2017 1 2 9 0 0 12
2018 1 1 20 1 0 23
2019 3 2 28 4 3 40
2020 0 1 0 1 9
2021 0 1 3 1 14
2022 0 1 0 0 5
Total 5 8 78 8 5 104

En 2022, la Commission a publié moins de rapports que les années précédentes, les pages internet du
site ayant €té inaccessibles a partir du 7 octobre 2022 en raison d’une réorganisation des procédures de
publication par le service de communication du ministére de la culture.
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La publication de ces rapports rend accessibles a tous les travaux de récolement et leurs résultats. Elle
permet également de mesurer les taux de récolement par catégorie de dépositaire ainsi que les taux de
disparition plus ou moins significatifs selon les catégories de dépositaires.

Au 31 décembre 2022, la situation est la suivante:

Taux de récolement et de disparition selon les rapports de la CRDOA publiés depuis 2014

Catégories de Rapports publiés/ | CEuvres CEuvres CEuvres Taux de Taux de
dépositaires Nombre cible déposées récolées disparues récolement | disparition
Grandes 5/8 79923 79918 58 443 99,99 % 7313 %
institutions et

assemblées

Taux de disparition hors Sévres 10,31 %
Ministeres 8/M 40942 23392 13 695 5713 % 58,55 %
Taux de disparition hors Sévres 23,49 %
Départements? ‘ 78 197 ‘ 180 423 ‘ 129 461 ‘ 21468 ‘ 71,75 % 16,58 %
Taux de disparition hors Sévres 14,69 %
Etranger | 5/10] 35104| 22348 12226 | 63,66 % 54,71%
Taux de disparition hors Sévres 19,90 %
Total hors Sévres 15,60%
Total | 96/126|  336392| 255M9 105832 | 7584 % 31,46 %

Les grandes institutions et assemblées se caractérisent par un taux de récolement tres satisfaisant
(99,99 %) et un taux de disparition élevé (73,13 %). Ce taux s'explique par les dépots souvent anciens

et volumineux d'objets de la Manufacture de Sevres: pieces de vaisselle, services de table, pieces de
décoration fragiles qui se cassent et se perdent aisément. Si les pieces de la Manufacture de Sevres
sont retirées du décompte, le taux de disparition tombe a 10,31 %, phénomene observé également

dans les ministeres et a I'étranger. Pour autant, cela ne signifie pas qu’il faille négliger les pieces de la
Manufacture qui sont des ceuvres d’art de I'Etat.

Le faible taux de disparition dans les départements (16,58 %), alors qu’il s’agit le plus souvent de dépots
anciens remontant au 19¢ siecle, est a remarquer (le nombre de dépéts de la Manufacture dans les
départements est réduit, mais I’'institution n’a pas encore récolé tous les départements).

Sans surprise, le taux de récolement le plus faible concerne les dépéts a I'étranger (ambassades essen-
tiellement) dont les récolements sont difficiles et onéreux a organiser, d’ou la recommandation de la
CRDOA de s’appuyer sur les états annuels des dépositaires quand ils existent, ou de les réclamer lors-
qu’ils n’existent pas, par exemple dans le cas des dépots dans les musées étrangers.

1.5.1 Les rapports CRDOA relatifs aux grandes institutions de la République
Le terme «grandes institutions» regroupe: la présidence de la République; les trois assemblées consti-

tutionnelles: Assemblée nationale, Sénat et Conseil économique, social et environnemental; le Conseil
constitutionnel, le Conseil d’Etat, la Cour des comptes et la Cour de cassation.

2 — Soit les 96 rapports pour les départements métropolitains et 1 rapport commun pour I'outre-mer.
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Les rapports CRDOA sur la présidence de la République, le Conseil économique, social et environnemen-
tal, le Conseil constitutionnel, le Conseil d’Etat, la Cour des comptes sont déja publiés. L’élaboration de
ces rapports CRDOA suit la programmation des récolements, puisqu’ils en constituent le bilan.

L’année 2022 ne compte aucune nouvelle publication.

Le bilan des cinq rapports parus fait état de 79918 biens récolés sur 79923 soit un taux de récolement proche
de 100 %, ainsi que de 62 152 biens non localisés, soit un taux de disparition de 73,13 % (10,31 % hors Sevres).

1.5.2 Les rapports de la CRDOA relatifs aux ministeres

A terme, la CRDOA a prévu de publier 11 rapports relatifs aux dépots dans les ministeres, un sur ceux des
services du Premier ministre et dix dont le périmetre correspond au périmetre de compétences des secré-
tariats généraux des ministeres: un secrétariat général peut donc représenter deux ministeres, voire plus.
Ces rapports CRDOA ne portent que sur 'administration centrale. Les services a compétence nationale, les
services déconcentrés, les établissements publics sont traités dans le cadre des rapports départementaux.
En 2022 est paru le rapport CRDOA relatif aux récolements des ceuvres déposées au ministere chargé de la
culture. Il indique que, sur les 5806 biens déposés, seuls 820 biens ont été récolés. La parution de ce rapport
a pointé certains dysfonctionnements du suivi des ceuvres d’art au ministere qui a, depuis, engagé rapide-
ment une série de mesures pour y remédier.

Ce rapport est venu compléter ceux déja parus sur: les services du Premier ministre, les ministeres de I'in-
térieur et des outre-mer, le ministere de la justice, les ministeres sociaux, le ministere chargé de I'agricul-
ture, le ministere chargé des affaires étrangeres et le ministere chargé de I'écologie. Tous sont consultables
sur la page CRDOA du site du ministere de la culture .

Ainsi, au 31 décembre 2022, huit rapports publiés traitant des dépots dans les ministeres étaient disponibles.

Le bilan de ces huit rapports fait état de 23 392 biens récolés sur 40 942, soit un taux de récolement de
57,13 %, ainsi que de 13 695 biens non localisés, soit un taux de disparition de 58,55 %. Ce taux tombe a
23,49 % si I'on ne comptabilise pas les dépots de la Manufacture de Sevres?®.

1.5.3 Les rapports de la CRDOA relatifs aux départements

Les rapports départementaux s’adressent d’abord aux directions régionales des affaires culturelles
qui ne sont pas toujours informées de I’ensemble des missions de récolement de biens culturels dépo-
sés par I'Etat qui font partie, selon l'article L. 2112-1 du code général de la propriété des personnes
publiques, de son domaine public mobilier.

L’ensemble des départements frangais bénéficient de dépots (a I'exception de la Guyane et de Mayotte),
ainsi que la Nouvelle-Calédonie et la Polynésie francgaise.

L’objectif en termes de rapports départementaux pour la commission est d’en produire 97: les 96 dépar-
tements métropolitains et 1 rapport commun pour 'outre-mer.

En 2022, quatre rapports CRDOA relatifs au récolement dans les départements (Vaucluse, Haut-Rhin,
Hautes-Alpes et Alpes-Maritimes) ont été publiés, ce qui porte a 78 le nombre de rapports départemen-
taux publiés. Ils couvrent les données de 81 départements sur 101, le rapport concernant 'outre-mer
groupant les données de plusieurs départements.

3 — www.culture.gouv.fr/Nous-connaitre/Organisation/Commission-de-recolement-des-depots-d-aeuvres-d-art/Les-rapports-de-la-CRDOA/Rapports-relatifs-aux-
grandes-institutions-depositaires
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Le bilan de ces 78 rapports fait état de 129 461 biens récolés sur 180 423, soit un taux de récolement de
71,75 %, ainsi que de 21 468 biens non localisés, soit un taux de disparition de 16,58 %.

1.5.4 Les rapports de la CRDOA relatifs a I'étranger

En tout, dix rapports consacrés aux dépots a I'étranger sont prévus, les Etats étrangers ayant été
regroupés en 10 «ensembles» géographiques.

En 2022, aucun rapport relatif aux biens récolés a I'étranger n’a été publié€ sur le site internet du minis-
tere de la culture en raison de la réorganisation des procédures de publication par le service de commu-
nication du ministere de la culture.

Au 31 décembre 2022, cinq rapports ont d’ores et déja été publiés: trois sur TAmérique (Canada, Etats-
Unis et Amérique latine), un sur 'ensemble de ’Afrique, et celui sur I’Europe du Nord.

Le bilan de ces cinq rapports fait état de 22 348 biens récolés sur 35 104, soit un taux de récolement de
63,66 %, ainsi que de 12 226 biens non localisés, soit un taux de disparition de 54,71 %. Ce taux de dispa-
rition tombe a 19,90 % seulement si I'on excepte les dépots de la Manufacture de Sevres.

1.6 La communication

En 2022, la CRDOA a poursuivi la promotion des travaux de récolement des dép6ts d’ceuvres d’art de
’Etat aupres des institutions et du public. La révision des processus de publication par la délégation
a la communication du ministere, suspendant toute publication pendant un trimestre sur le site de la
commission, a cependant impacté ses résultats.

1.6.1 Les relations média
En 2022, quatre communiqués de presse ont accompagné la publication des rapports de la CRDOA.
En octobre, le rapport sur les dépots du ministere de la culture a été relayé par un article du Canard

enchainé et un article de la Gazette Drouot.

Enfin, les travaux de la commission ont été évoqués dans 'émission Complément d’enquéte du 6
octobre 2022 sur France 2.

1.6.2 Le site internet
La commission a publié 14 articles d’actualité sur son site.

Ces articles traitent des sujets propres a la commission mais font également état d’une veille sur les
enjeux de protection du patrimoine de I’Etat et de la politique des dépots.

Afin de valoriser les travaux de récolement, la commission a poursuivi sa série de reportages sur le tra-
vail de récolement des déposants chez les dépositaires: un premier reportage consacré au récolement
de la Manufacture de Sévres au palais de I'Elysée a été suivi d’un article sur le récolement du musée de
I'armée au musée de la Grande Guerre a Meaux.
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1.6.3 Ll'infolettre

Elle est destinée a tous les professionnels concernés plus ou moins directement par les enjeux du réco-
lement, aussi bien en administration centrale (déposants, chargés d’affaires mobilieres des différents
ministeres), quen administration déconcentrée (DRAC, préfectures) voire décentralisée (référents
patrimoine des régions, correspondants de mairies). Elle informe ses lecteurs des actualités de la com-
mission (parutions, décisions administratives...), mais au-dela sur des sujets touchant au récolement et
a la sauvegarde des biens culturels de I'Etat.

En 2022, la CRDOA a publié 3 infolettres, dont le lectorat est passé, depuis sa création a I’été 2020, de
54 2 1718 lecteurs (6 767 abonnés).

1.6.4 L'espace collaboratif

L’espace collaboratif, hébergé jusqu’en 2022 sur 'extranet Sémaphore du ministere de la culture, a
migré sur la plateforme Osmose, mieux adaptée a des sujets interministériels. Cet espace est destiné a
favoriser le dialogue entre déposants et dépositaires, a leur permettre de mutualiser leurs missions de
récolement mais également leurs expertises dans le suivi et la protection des ceuvres d’art.

Composé fin 2020 de 19 membres issus de diverses institutions déposantes, il accueille 62 acteurs du
récolement au 31 décembre 2022.
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2. Analyse des rapports de
récolement recus en 2022

Pour mesurer I'avancée du récolement des dépots d’ceuvres d’art, la Commission a choisi en 2019 de
s’appuyer sur I'étude des rapports de récolement qu’elle recevait de I'ensemble des déposants dans
I'année. Ces chiffres compilés depuis maintenant quatre ans permettent de dégager les grandes lignes
et les évolutions significatives des récolements des dépots, tant concernant leurs résultats que sur les
suites données aux biens non localisés.

Ce chapitre présente tout d’abord la méthodologie retenue, puis le taux global d’avancement du récole-
ment en 2021, 2020 et 2019 avant de se consacrer aux biens non localisés et aux différentes décisions les
concernant.

2.1 Méthodologie

La CRDOA s’attache a évaluer 'effort de récolement des déposants en comptabilisant le nombre de
biens récolés année apres année. Ce nombre de biens récolés est enregistré a travers les rapports de
récolement des déposants regus par la commission entre le 1°" janvier 2022 et le 31 décembre 2022.

Il s’agit de mesurer le rythme de récolement, dans une perspective pluriannuelle, pour vérifier si la
contrainte d’un récolement décennal (quinquennal dans le cas du CMN) est respectée, et a défaut d’étu-
dier et proposer toutes voies et moyens pour y parvenir. Ainsi, le nombre de dépot total consenti par
chaque déposant est divisé par dix, afin de comparer ce chiffre-cible au nombre de dépéts effective-
ment récolés dans I'année: ces deux chiffres devraient étre peu ou prou identiques pour que 'objectif
d’un récolement décennal soit atteint.

Les rapports recus a la commission entre le 1¢ janvier 2022 et le 31 décembre 2022 peuvent corres-
pondre a des récolements effectués en année N, N-1, N-2 ou plus anciens encore parfois. La comptabi-
lisation des rapports regus durant une année N constitue cependant une approche objective qui donne
une idée précise de l'effort de récolement des lors que 'on prend en considération plusieurs exercices
(voir les tableaux ci-dessous).

Il est a noter que seuls ont été pris en compte les rapports de récolement complets, c’est-a-dire présen-
tant les suites réservées a chaque ceuvre disparue.

Les obligations légales et réglementaires de récolement

Le code du patrimoine encadre le récolement et sa fréquence chez les principaux déposants : tous les dix ans pour les collections
des musées de France (article L. 451-2) ; tous les dix ans également pour le Cnap (par la combinaison des articles D.113-10 et D.113-2);
tous les dix ans enfin pour la Manufacture de Sévres (arrété du 12 avril 2021) et pour le Mobilier national, avec indication de
I'immeuble o ils sont déposés et de la date de dépét (article D. 113-21).
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2.2 Evolution du taux de récolement

2.21 Nombre de rapports regus en 2021

Au cours de 'année 2022, la commission a enregistré 561 rapports de récolement. Le plus gros contri-
buteur est le Cnap avec 261 rapports de récolement (46,52 %). Le SMF a transmis 201 rapports de réco-
lement élaborés par les musées nationaux (35,82 %). Viennent ensuite le Mobilier national (74 rapports),
le ministere des armées (11 rapports), le Centre des monuments nationaux et le Drassm (5 rapports
chacun) et enfin la Manufacture de Seévres (4 rapports).

Rapports de récolement regus par la CRDOA par déposant de 2019 a 2022*

2019 2020 2021 2022 Total
CMN 2 8 7 5 22
Cnap 358 118 267 261 1004
DRASSM 0 1 1 5 7
Manufacture de Sévres 23 1 0] 4 38
Ministere de I'économie 0 0 6 0 6
Ministére des armées 9 2 5 1 27
Mobilier national 22 18 24 74 138
SMF 121 416 106 201 844
Total 535 574 416 561 2086

*La CRDOA mesure le taux de récolement par le nombre de rapports regus depuis 2019.

Il apparait que le volume total des rapports de récolement regus en 2022 est supérieur a celui des
années précédentes, exception faite de 2020 dont les chiffres reflétaient un important volume de rap-
ports anciens transmis par le SMF (123 rapports sur les 416, faisant état de missions effectuées avant
2018).

Il est important de rappeler que les rapports ne correspondent pas nécessairement a des récolements
effectués en 2022 (voir I’encadré ci-contre). En raison des délais donnés aux dépositaires (généralement
3 mois) pour rechercher les ceuvres dont la disparition a été constatée lors du récolement, il est ainsi
fréquent de recevoir des rapports de 'année précédente (N-1). Les envois plus anciens s’expliquent
quant a eux la plupart du temps par les échanges établis lors de la rédaction des rapports CRDOA, qui
permettent de faire le point sur un dépositaire ou un territoire donné. Par exemple, une série de rap-
ports de récolements anciens dans les Alpes-Maritimes, datés de 2001 a 2008, ont €té envoy€s par le
SMF en 2022 pour un rapport publié cette méme année.

Néanmoins, la commission ne peut que recommander aux institutions déposantes d’élaborer leurs rap-
ports sans délai a la suite des récolements, voire concomitamment, ce qui limite fortement les pertes
d’informations et représente un gage d’efficacité (cf. la méthode du Cnap: 5.5. La production des rap-
ports de récolement). Cependant, la CRDOA souligne les efforts accomplis dans ce sens depuis deux
ans par I'ensemble des déposants.
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Correspondance entre les rapports recus et I'année effective des récolements

Récolements Récolements Récolements Nombre total

effectués effectués antérieurs de rapports regus

en 2022 en 2021 a 2021 en 2022
CMN 4 1 0 5
Cnap 133 71 57 261
DRASSM 4 1 0 5
Manufacture de Sévres 1 1 2 4
Ministere de I'économie 0 0 0 0
Ministere des armées 6 5 0 1
Mobilier national 26 22 26 74
SMF 73 83 55 201
Total 247 184 140 561
Pourcentage 44,02 % 32,79 % 24,95 % 100 %

Source: déposants

Ecart entre I'année effective de récolement et I'année d’envoi des rapports

Dans les rapports de récolement transmis en 2022, il est a noter que seuls 44,02 % font état de récolements réalisés en 2022. Si
I'on intégre les rapports relatifs aux récolements effectués en 2021, on obtient le chiffre de 77,81 %. Un quart des rapports comp-
tabilisés en 2022 concernent donc des récolements antérieurs a 2021. Le chiffre du Cnap (57 récolements antérieurs a 2020) s’ex-
plique par I'effort d’apurement important des suites a déterminer sur d’anciens dossiers (voir également page 56).

2.2.2 Nombre de biens récolés

Chaque déposant est soumis a une fréquence de récolement de 5 ou 10 ans. Dans son rapport d’acti-
vité annuel, la CRDOA mesure I'effort fourni sur un an rapporté a 'effort attendu sur 5 ou 10 ans. Par
exemple, le Cnap doit récoler 56 400 dépots en dix ans, soit environ 5640 biens par an. Le Mobilier
national doit récoler 21 678 dépots en dix ans, soit environ 2167 objets par an. La troisieme colonne du
tableau présente les objectifs, la quatrieme présente les résultats. Le dénominateur du taux d’avancée
des récolements est donc susceptible d’évoluer chaque année, en fonction du nombre de dépéts total de
chaque déposant.

Taux d’avancée des récolements selon les rapports de récolement recus a la CRDOA en 2022

Nombre total de dépdts | Nombre d’‘ceuvres devant | Nombre d‘ceuvres récolées selon
étre récolées par an les rapports transmis en 2022

CMN 2233 446 (20 %) 112 (5 %)
Cnap 56 400 5640 (10 %) 1470 (2,61%)
DRASSM 50 000 5000 (10 %) 313 (0,63 %)
Manufacture de Sevres 262 361 26 236 (10%) 4777 (1,79 %)
Ministére des armées 26 938 2 600 (10 %) 234 (0,86 %)
Mobilier national 21678 2167 (10 %) 3795 (17,51 %)
Musées SMF 145 316 14 531 (10 %) 4 503 (3,09 %)
Total 564 884 56 620 15 204 (2,69%)

Source: déposants

Les rapports transmis en 2022 font état de 15204 objets récolés (6241 en 2021).
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Malgré ce volume considérable, le rythme général de récolement reste encore trop faible au regard des
délais imposés par les textes, sauf concernant le Mobilier national qui a dépassé ses objectifs (17,51 %
pour un objectif de 10 %). Il est vrai qu’aux nombreux écueils matériels (large diffusion des ceuvres,
ancienneté et volume de certains dépots) se sont ajoutées les difficultés liées a la situation sanitaire
particuliere des années 2020 et 2021, qui a entrainé 'ajournement de nombreuses missions de récole-
ment (méme si elle a pu encourager le développement du récolement a distance).

Taux d'avancée des récolements sur quatre ans selon les rapports de récolement regus a la CRDOA

de 2019 a2 2022*
Déposants Nombre total Nombre d’ceuvres Nombre d'ceuvres récolées
de dépbts devant étre récolées selon les rapports regus
en trois ans en 2019 et 2022
CMN 2233 1784 (80%) 278 (12,45 %)
Cnap 56 400 22 560 (40 %) 4077 (7,22 %)
DRASSM** 50 000 10 000 (30 %) 1076 (2,15 %)
Manufacture de Sevres 262 319 104 927 (40%) 9 214 (3,51 %)
Ministére des armées 26 938 10 775 (40 %) 409 (1,51 %)
Mobilier national 21678 8 671 (40 %) 5772 (26,62 %)
Musées SMF 145 316 58126 (40 %) 16 048 (11,04 %)
Total 564 884 216 843 36 874 (17%)

Source: déposants

*Les chiffres fournis par la CRDOA s’appuient sur la méthodologie établie en 2019, c’est pourquoi ils ne sont pas calqués sur le deuxiéme récolement décennal

des musées entamé en 2016.

** Les calculs sont effectués sur trois années pour le DRASSM.

Aucun des déposants n’est parvenu sur 4 ans a soutenir un rythme de récolement s’approchant des objectifs
fixés par les textes. L’étude du tableau ci-dessous permet cependant de nuancer ce constat.

Evolution du taux d’avancée des récolements

2019 2020 2021 2022
CMN 0,22 % 573 % 147 % 5,00 %
CNAP 117 % 0,52 % 2,91 % 261%
DRASSM 0,00 % 0,29 % 1,23 % 0,63 %
Manufacture de Sévres 1,25 % 0,52 % 0,00 % 1,79 %
Ministére des armées 010 % 0,75 % 0,06 % 0,86 %
Mobilier national 2,51 % 4,38% 2,24 % 1751 %
SMF 1,70 % 360 % 262 % 3,09 %

Source: déposants
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Les résultats des déposants divergent plus ou moins fortement de ceux attendus, mais des évolutions
positives sont a noter. Le chapitre suivant reprendra ces chiffres déposant par déposant en revenant sur
les spécificités de ces derniers et les difficultés particulieres auxquelles ils peuvent étre confrontés.

2.3 Résultats des récolements

Les rapports de récolement dénombrent les ceuvres localisées et non localisées. L’étude précise de
ces chiffres permet d’évaluer un taux de récolement, qui, sur quatre exercices, commence a devenir
significatif.

La définition rigoureuse et rapide des suites a donner aux ceuvres non localisées lors des opérations de
récolement étant la déclinaison opérationnelle du respect et de la mise en ceuvre du principe de I'ina-
liénabilité des collections publiques, la commission s’attache particulierement a s’assurer de leur mise
en oceuvre.

Cette partie sera donc consacrée a I’étude de ces décisions de suites données par les déposants dans les
rapports transmis en 2022 a la commission.

Un rapport de récolement présente, en regard du nombre de biens localisés, le nombre de biens recher-
chés. Il convient donc de décider quelles suites sont données a ces disparitions: généralement classe-
ment ou plainte, I'une ou 'autre décision pouvant étre assortie de titres de perception. Un déposant
peut également décider de radier un bien de ses collections.
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Jusqu’au 31 décembre 2017, les suites étaient «délibérées» au sein de la commission qui les adressait
aux institutions dépositaires. Le passage en commission, tous les mois ou tous les deux mois, parfois
repoussé par les déposants dont les dossiers n’étaient pas préts, retardait d’autant la prise de décision.
Par ailleurs, le constat est fait que les institutions déposantes sont les mieux placées pour déterminer
les suites appropriées des lors que la politique générale en la matiere est bien arrétée sous I'égide de la
commission.

Ces deux observations ont conduit la commission a changer de procédure au 1¢" janvier 2018: désor-
mais, Uinstitution déposante adresse directement ses rapports de récolement a I'institution dépositaire
en précisant les suites qu’elle détermine seule, avec copie de ses correspondances a la CRDOA. Cette
derniere s’assure que celles-ci sont effectivement décidées et mises en ceuvre, conformément a sa mis-
sion principale.

Le tableau ci-dessous présente la situation des suites données aux dépots dont les récolements ont été
transmis en 2022.

Taux de disparition des biens récolés selon les rapports transmis en 2022

Biens récolés Biens non localisés Taux de disparition
CMN 112 0 0,00 %
Cnap 1470 659 44,82 %
DRASSM 313 0 0,00 %
Manufacture de Sevres 4777 3465 72,54 %
Ministére de I'économie 0 0 0,00 %
Ministére des armées 234 146 62,39 %
Mobilier national 3795 441 11,62 %
SMF 4503 776 17,23 %
Total 15204 5487 36,09 %

Source: déposants

Selon la méthode choisie et exposée plus haut (voir page 24), la CRDOA comptabilise en 2022 15204
objets culturels récolés, dont 5487 non localisé€s, soit un taux de disparition de 36,09 %. Des écarts
importants s’observent cependant selon les différents déposants et en fonction de la nature méme des
dépdts (dépots tres anciens, vaisselle, etc.).

2.31. Les suites réservées aux biens non localisés

Biens non Biens Classements Biens radiés Plaintes
localisés retrouvés
post-
récolement

Cnap 659 44 557 0 68
DRASSM 3465 0 3465 0 0
Ministére de I'économie 146 0 97 0 49
Mobilier national 441 18 341 20 62
SMF 776 12 538 19 207
Total 5487 74 4998 39 386

Source: déposants
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2.3.2. Les classements
IIs constituent 91 % des décisions de suites comptabilisées en 2022.

Les criteres de classement d’un dossier sont a titre principal les suivants:

+ date tres ancienne du dépot;

+ absence de photographie de I'ceuvre, qui réduit les chances de la retrouver;

» difficulté d’identifier un objet au sein d’une série archéologique ou de céramiques.

D’autres criteres peuvent s’ajouter en fonction de la politique scientifique de chaque déposant.

Le classement n’est cependant pas une renonciation a revendiquer 'ceuvre, qui reste inscrite sur les
registres du dépositaire et sur les inventaires du déposant ainsi que dans la base de données de la
CRDOA.

Dans 'immense majorité des cas, les déposants se résignent a prononcer un classement pour les ceuvres
les plus anciennement disparues (souvent depuis plus d’un siecle), tout en rappelant au dépositaire que
I'ceuvre en cause, inaliénable et imprescriptible au titre de I'article L 2112-1 du code général de la pro-
priété des personnes publiques, doit continuer a figurer dans ses registres, comme dans les inventaires du
déposant, et qu’il doit informer le déposant de toute information la concernant. Aujourd’hui, dés lors que
les conditions en sont réunies (notamment un dossier documentaire permettant d’identifier 'ceuvre), les
déposants demandent au dépositaire de déposer plainte, ce qui favorise la redécouverte des ceuvres.

2.3.3. Les plaintes
Elles constituent 7 % des décisions de suites comptabilisées en 2022.

La plainte est généralement décidée par le déposant et portée par le dépositaire, qui parfois le fait
spontanément s’il constate une disparition. En cas de vol avéré ou supposé d’un bien culturel, la per-
sonne morale dépositaire doit en effet déposer plainte aupres des services de police judiciairement
compétents. La plainte a notamment pour effet d’enregistrer la notice de 'ceuvre sur la base de don-
nées de 'office central de lutte contre le trafic de biens culturels (OCBC) et ainsi de favoriser les
chances de redécouverte*.

Les plaintes demandées et déposées (en nombre)

Plaintes Plaintes Plaintes restant | % de plaintes restant

demandées déposées a déposer a déposer
CNAP 62 19 43 69,35 %
Ministere des armées 49 37 12 2448 %
Mobilier national 62 59 3 4,83 %
SMF 207 152 55 26,57 %
Total 380 267 13 29,73 %

Source: déposants

Il convient de préciser que certaines plaintes du SMF, du Cnap ou du Mobilier national mentionnées
dans le présent rapport remontent au premier récolement et qu’elles ont €té simplement confirmées
lors du second (ou troisieme dans le cas du Mobilier) récolement. Néanmoins, des musées comme le
Louvre n’hésitent plus a revenir sur d’anciennes décisions de classement des lors que le travail sur les
collections permet de documenter certaines ceuvres disparues (voir également p. 51).

4 — |l est également possible de déposer plainte auprés du ministére public mais, dans ce cas, le bien n’est pas enregistré dans la base de 'OCBC. Ce n’est donc
pas recommandé.
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Evolution du pourcentage de plaintes restant 3 déposer depuis 2019

2019 2020 2021 2022
CMN 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Cnap 80,60 % 58,40 % 2384 % 69,35 %
DRASSM / 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Ministere de I'économie / / 0,00 % 0,00 %
Manufacture de Sévres 100,00 % 0,00 % / 0,00 %
Ministere des armées / / / 24,48 %
Mobilier national 0% 40,00 % 25,00 % 483 %
SMF 12,50 % 3787 % 55,26 % 26,57 %

Source: déposants

2.3.4. Les titres de perception

Concomitamment au classement ou a la demande de plainte, le déposant peut émettre un titre de
perception a 'encontre du dépositaire.

Le titre de perception est une procédure financiere permettant, en cas de disparition d’'un bien et de
carence manifeste du dépositaire, le recouvrement d’'une dette mise a sa charge au profit de l'institu-
tion déposante. Quand un titre est émis, il est systématiquement cumulé avec un classement ou un

dépdt de plainte.

Pour les titres, voir page 54.
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3. Etude déposant par déposant

Ce chapitre analyse les rapports de récolement transmis a la CRDOA en 2021. Les chiffres globaux
donnés au chapitre précédent sont repris, détaillés et expliqués a la lumiere des spécificités de chaque
institution.

31 Les missions de récolement du Centre des monuments
nationaux

Le Centre des monuments nationaux (CMN) n’a été associé qu’en 2003 aux travaux de la commission.
Gestionnaire d’un patrimoine mobilier évalué a 134961 pieces pour 76 monuments, le CMN est beaucoup
moins «déposant» que dépositaire: en 2022, il compte 2233 biens déposés (hors biens archéologiques,
dont I'inventaire exhaustif est en cours d’élaboration) depuis 2017. La grande majorité des biens non
archéologiques est déposée dans des monuments historiques (chateaux, cathédrales).

Selon les données de la CRDOA, 60 dépositaires bénéficient d’ceuvres du CMN.

Appartement de la princesse de Sully, hotel de Sully © Centre des Monuments nationaux
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Les rapports de récolement du CMN recus en 2022
Le Centre des monuments nationaux a transmis 5 rapports a la CRDOA en 2022 faisant état de 112

biens récolés, soit une moyenne de 22,4 biens par mission, tous localisés. Quatre missions ont été effec-
tuées en 2022, la cinquieme en 2021.

Les récolements: évolution depuis 2019

2019 2020 2021 2022

Nombre de rapports 2 8 7 5
recus

Nombre d’ceuvres 5 128 33 12
récolées

Taux de récolement 0,22 % 573 % 147 % 5,00 %
CEuvres non localisées 0 23 0 0
Taux de disparition 0,00 % 1797 % 0,00 % 0,00 %

Source: déposants

L’ensemble des dépots du CMN (2233) doit étre récolé en 5 ans, soit un rythme d’environ 446 biens par an.
Or les rapports transmis en 2022 font état de 112 biens récolés, soit un taux de récolement de 5 %, inférieur
aux 20 % attendus, mais supérieur a celui de 2021.

Le rythme de récolement en 2022 reste faible. Ce rythme actuel s’explique par le fait que, 'ensemble des

biens déposés et connus ayant déja été récolés une fois, le CMN travaille désormais a I'identification des
biens archéologiques (plus de 10000 biens culturels), afin de préparer leurs futurs récolements.
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3.2 Les missions de récolement du Cnap

| sy

Vue des réserves du Cnap © Patricia Lecomte

Le Centre national des arts plastiques (Cnap), créé en 1982, a depuis cette date la garde du Fonds
national d’art contemporain (FNAC), héritier en partie de la surintendance royale, devenue en 1791

la division des beaux-arts, des sciences et des spectacles du bureau des beaux-arts, puis le bureau des
travaux d’art en 1882 et le service de la création artistique en 1962. Depuis l'origine, les ceuvres d’art
commandées ou achetées par 'Etat ont été destinées a étre mises en dépots dans les musées, dans les
administrations et dans ’espace public. Les établissements qui bénéficiaient de ces envois étaient rela-
tivement variés: musées, mairies, églises, cathédrales, évéchés, universités, hopitaux, palais de justice,
préfectures, édifices militaires, etc. Aujourd’hui les dépots concernent en premier lieu les institutions
culturelles publiques (musées, fonds régionaux d’art contemporain), mais également les ministeres et
les grandes institutions de I'Etat.

Compte tenu de I’état souvent lacunaire des inventaires anciens (ils sont, depuis une vingtaine
d’années, correctement tenus), la préparation du récolement continue d’exiger un important travail
documentaire de reconstruction de la politique d’achat puis de dépots depuis la derniere décennie
du 18¢ siecle. Par ailleurs, le récolement lui-méme est rendu particulierement complexe par la grande
diffusion des dépdts tant sur le territoire national qu'a 'étranger.

Le Cnap concentre actuellement son travail sur les mises a jour des dépots aux petites communes

jamais récolées. Pour mener a bien cette mission, le Cnap a mis en place un récolement a distance (voir
page 15), qui lui permet depuis deux ans d’avancer de fagon satisfaisante. Ainsi sur les 261 rapports de
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récolement transmis a la CRDOA en 2022, 226 concernent des missions effectuées dans de petites com-
munes de Normandie (85 rapports, dont 47 pour la Manche et 35 pour le Calvados), de la région Grand-
Est (35 rapports dont 28 pour les Ardennes), de Bourgogne-Franche-Comté (34 communes du Doubs),
de Bretagne (23 rapports sur I'Ille-et-Vilaine), d’Auvergne-Rhone-Alpes (17 rapports) et en Nouvelle-
Aquitaine (14 rapports).

Au 2 septembre 2021, le Cnap comptabilisait environ 56400 ceuvres déposées, dont 22 400 dans des
musées et établissements culturels (39,71 %), 28 800 dans des administrations en France (51 %) et 5200 a
I’étranger (9,22 %).

Selon les données de la CRDOA, 5 222 dépositaires bénéficient de dépots du Cnap.
Les rapports de récolement du Cnap regcus en 2022
En 2022, le Cnap a transmis a la CRDOA 261 rapports de récolement, dont 133 réalisés en 2022, faisant

état de 1470 ceuvres récolées, soit une moyenne de 5,63 ceuvres récolées par mission. 659 ceuvres n’ont
pu étre localisées.

Les récolements: évolution depuis 2019

2019 2020 2021 2022

Nombre de rapports 358 118 267 261

regus

Nombre d'ceuvres 663 302 1642 1470

récolées

Taux de récolement 117 % 0,52 % 291 % 261%

CEuvres non localisées 337 129 713 659

Taux de disparition 50,82 % 42,72 % 4342 % 44,82 %
Source:

Les rapports concernent trés majoritairement des missions de récolement effectuées en 2022 (133, soit
50,95 % des missions) ou en 2021 (71, soit 27,20 % des missions); ce décalage s’explique par les délais de
traitement des ceuvres disparues et le chevauchement de certaines missions sur deux années. Les rap-
ports plus anciens (28 % de I’ensemble) sont essentiellement des rapports pour lesquels des disparitions
avaient été constatées et qui nécessitaient des décisions de suites (voir encadré p. 55).

L’ensemble des dépots du Cnap (56400) doit étre récolé en 10 ans, soit un rythme d’environ 5640 biens
par an. Or les rapports transmis en 2022 font état de 1470 biens récolés, soit un taux de récolement de
2,61 %, inférieur aux 10 % attendus.

Méme si le pourcentage d’ceuvres récolées dans I'année reste stable depuis 3 ans (environ le quart de
I'objectif final), la CRDOA souligne I'effort accompli en 2022 par le Cnap sur le volume des biens réco-
1és, qui a plus que doublé par rapport a 2019 (Pannée 2020 ayant €té trop impactée par la crise pour étre
significative).

Les rapports de récolement transmis par le Cnap font état de 659 biens disparus, soit un taux de dis-
parition de 44,82 %, qui s’explique par le type des dépdts récolés en majorité en 2022: des biens dépo-
sés au 19¢ siecle dans les petites communes, notamment dans les églises paroissiales, et qui n’avaient
encore jamais été récolés.
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Les rapports de récolement du Cnap recus en 2022

Suites données aux biens recherchés du Cnap dans les rapports recus en 2022

Biens Biens Classements | Radiations Plaintes Plaintes
recherchés retrouvés déposées restant a
déposer
Total 659 44 557 0 19 43

Source: déposants

Les suites données aux récolements effectués en 2021 par le Cnap ont majoritairement abouti a des
classements (557, soit un peu plus de 84 % des décisions). Une partie de ces classements concernent des
copies de tableaux religieux déposées dans des églises au 19¢ siecle, ces églises ayant été soit détruites
durant les guerres mondiales (Normandie, Hauts-de-France), soit bien souvent rénovées au début du
20¢ siecle, sans que 'on sache exactement ce qu’il est advenu des décors précédents.

Pourcentage de plaintes restant a déposer dans les rapports recus: évolution depuis 2019

2019

2020

2021

2022

Pourcentage de plaintes
restant a déposer

80,6 %

58,40 %

2384 %

69,35 %

Source: déposants
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3.3 Les missions de récolement du DRASSM

Le département des recherches archéologiques subaquatiques et
sous-marines (DRASSM) est chargé de gérer les biens culturels
maritimes découverts lors de fouilles archéologiques dans les eaux
territoriales francaises. Il possede un volume d’environ 50 000 biens
maritimes en dépot. La plupart de ces biens sont déposés dans des
musées, le plus souvent municipaux, mais également au sein de
services déconcentrés et collectivités territoriales (commissariats,
mairies, préfectures...), voire au domicile de leurs découvreurs.

En raison de Pampleur de ces dépots, le Drassm a bénéficié de la
mise a disposition par la commission d’'un agent chargé du réco-
lement en septembre 2018. Le poste budgétaire a été transféré en
février 2021.

Selon les données de la CRDOA, le DRASSM a déposé des biens
chez 24 dépositaires (dont deux particuliers).

Les rapports de récolement du DRASSM regus en 2022

En 2022, le Drassm a transmis 5 rapports de mission de récolement
ala CRDOA, faisant état de 313 biens récolés, soit en moyenne
62,6 biens par mission, tous localisé€s. Quatre de ces missions ont
Récolement par le DRASSM des amphores de été réalisées en 2022 et une en 2021.

I'’épave de La Tradeliére au musée de la Mer,
le de Sainte-Marguerite, Cannes © Luc Barré

Le DRASSM a indiqué avoir récolé d’autres sites (notamment le
musée La Pérouse d’Albi, deux musés de Cannes et celui a Saint-Malo en 2021), mais ne pas étre en
capacité de produire les rapports de récolement car ’'agent dont le poste a été transféré au DRASSM
travaille désormais a mi-temps.

Les récolements: évolution depuis 2020

2020 2021 2022

Nombre de rapports 1 1 5
recus

Nombre d’ceuvres 149 614 313
récolées

Taux de récolement 0,29 % 1,23 % 0,63 %
CEuvres non localisées 0 4 0
Taux de disparition 0,00 % 0,65 % 0,00 %

Source: déposants
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3.4 Les missions de récolement de la Manufacture de Séevres
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Récolement de la Manufacture de Sévres au palais de I'Elysée © CRDOA

La Manufacture de Sevres est I'héritiere d'un atelier de porcelaine, installé 2 Vincennes en 1740, puis
transféré en 1756 a Sevres, sur la route reliant le Louvre au chateau de Versailles. Il passe a cette date a
la Couronne, ou il reste jusqu’a la Révolution frangaise. Il est par la suite attaché a la Maison du roi, de
I’empereur puis successivement aux ministeres de I'intérieur, des beaux-arts et de la culture.

Si les premiers dépdts remontent a la Restauration, ils ne deviennent significatifs que durant la
période 1845-1877, ou ils concernent trés majoritairement les grandes institutions et le réseau diplo-
matique. Le récolement de ces dépdts n'ayant pas €té prévu au moment ou la CRDOA a été créée, il a
été engagé plus tardivement que pour les autres institutions déposantes (2003). Au 31 décembre 2021,
la Manufacture de Sevres comptabilisait 266 379 ceuvres déposées. Selon le rapport d’activité 2021 de la
Manufacture, 176908 ont d’ores et déja été récolées, soit 66 %.

Le rythme de récolement de ses dépots a €té fixé par I'arrété du 12 avril 2021 relatif aux modalités de
mises en dépot des productions de I’établissement public Cité de la céramique - Sevres et Limoges. Ce
texte est pris en application de l'article 22 du décret n° 2009-1643 du 24 décembre 2009 portant créa-
tion de I’établissement public, qui autorise I’établissement a déposer ses productions dans un certain
nombre de lieux. L’arrété précise notamment que la convention de dépot, renouvelable, est conclue
pour une durée maximale de dix ans et que la fréquence de récolement de I’établissement est décennale,
comme la plupart des autres déposants. L’arrété fixe également la liste des obligations du dépositaire,
dont la transmission chaque année a I’établissement de I'inventaire des dépéts qu’il détient.

Selon les données de la CRDOA, 491 dépositaires bénéficient de dépots de la Manufacture.
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Les récolements de la Manufacture de Sévres recus en 2022

En 2022, la CRDOA a recu quatre rapports de la Manufacture de Sevres, faisant état de 4777 biens,
récolés entre 2019 et 2022 - soit une moyenne d’un peu moins de 1200 biens par mission. Sur les
4777 biens récolés, 3465 n’ont pas été localisés, soit un taux de disparition de 72,54 %.

Nombre de rapports transmis: évolution depuis 2020

2019 2020 2021 2022
Nombre de rapports 23 1 0 4
regus
Nombre d’ceuvres 3069 1368 0 4777
récolées
Taux de récolement 1,26 % 0,52 % 0,00 % 1,79 %
CEuvres non localisées 2743 799 0 3465
Taux de disparition 89,37 % 58,41 % 0,00 % 72,54 %
Source: déposants
Les suites données aux récolements
Suites données aux biens recherchés de la Manufacture de Sévres dans les rapports recus en 2022
Biens Biens Classements | Radiations Plaintes Plaintes
recherchés retrouvés déposées restant
a déposer
Total 3465 3465 0 0

Source: déposants

Des classements ont été décidés pour tous les biens non localisés.
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3.5 Les missions de récolement du ministére chargé
de I'économie

Le ministere de I'économie a Bercy © Fred Romero

Le secrétariat général du ministere chargé de I'économie dispose en son sein d’un service des ceuvres d’art
(SOA), composé d’une seule personne, ce qui semble insuffisant au regard des taches qui lui incombent:
gestion des nouveaux dépdts, inventaire des biens déposés dont le ministere bénéficie, et récolement des
biens que le ministére dépose hors de 'administration centrale.

Sur ce dernier point, les opérations de récolement sont bien avancées dans trois régions (Nouvelle-
Aquitaine, Ile-de-France, Pays de la Loire), mais n'ont pu étre poursuivies et achevées depuis 2020. Elles
patissent du fait que I'inventaire centralisé des biens déposés est trés lacunaire: cet inventaire continue a

étre dressé a mesure des récolements effectués sur place.

Le ministere chargé de I'’économie est désormais membre de I'espace collaboratif CRDOA sur Osmose
pour favoriser la perspective de mutualiser certaines missions avec d’autres déposants.

Selon les données de la CRDOA, 31 dépositaires bénéficient de dépots du ministere chargé de 'économie.

Les rapports du ministéere de I'économie regus en 2022

En 2022, la CRDOA n’a recu aucun rapport de récolement du ministere chargé de 'économie.

Nombre d’ceuvres récolées

2021 2022

CEuvres récolées 12 0

Source: déposants
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3.6 Les missions de récolement du ministere des armées
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Récolement du musée de I'armée au musée de la Grande Guerre de Meaux © CRDOA

Le ministere des armées exerce sa tutelle sur sept musées ayant 'appellation musée de France (musée
de 'armée, musée national de la marine, musée de l'air et de 'espace, musée du service de santé,
musée des troupes de marine, musée de 'infanterie et de l'artillerie, musée de la 1égion étrangere),
dont les missions sont d’assurer la conservation et 'enrichissement des collections nationales dans
les domaines liés aux armées ainsi que leur présentation au public. Tous ces musées ont procédé a des
dépots, dans des proportions inégales, a destination de plusieurs musées en région mais également de
diverses administrations militaires.

Le ministere dispose également d’un service, le service historique de la Défense (SHD), chargé de gérer
les fonds d’archives publiques et privées, les collections d’ouvrages et les collections d’objets de sym-
bolique militaire qui ont été pour partie constitués des le 17¢ siecle. Ce service procede également a des
dépots d’ceuvres.

Enfin, la délégation au patrimoine de la marine, rattachée au ministere, dispose également de biens
mis en dépot.

Selon les chiffres fournis au 31 décembre 2012, les dépots du ministere des armées se répartissent
comme suit:
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Institutions déposantes sous tutelle du ministére des armées

Institution et musées déposants Dépbts %

Musée de lI'armée 25000 92,80%
Musée national de la marine 526 1,90%
Musée de l'air et de I'espace 325 1,20%
Musée de l'infanterie et de I'artillerie 168 0,62%
Musée de la Légion étrangere 33 0,12%
Musée du service de santé (Val-de-Grace) 35 013%
Musée des troupes de marine 368 1,36%
Service historique de la défense 483 1,80%
Total 26938 100 %

Les opérations de récolement de ces musées et services sont inégalement avancées. Pratiquement ache-
vées au musée de la marine (304 biens récolés), elles progressent au fur et a mesure du renouvellement
des dépots au musée de l'air et de 'espace (168 biens récolés a ce jour) tandis que le musée de 'armée a,
selon les chiffres transmis a la commission, récolé environ la moitié€ de ses 25 000 dépdts (12 969 biens
récolés au 31 décembre 2022). Le SHD, a ce jour, a quant a lui récolé 108 biens, essentiellement répartis
dans des bureaux du ministere des armées.

Selon les données de la CRDOA, 182 dépositaires bénéficient de dépdts du ministere des armées.

Les rapports de récolement du ministére des armées recus en 2022

En 2022, la CRDOA a recu onze rapports des institutions déposantes sous tutelle du ministere des
armées. Ils émanent tous du musée de 'armée qui possede plus de 90 % des dépdts du ministere des
armées.

Ces onze rapports concernent cing missions effectuées en 2021 et six en 2022. Ils font état de 234 biens
récolés et de 146 biens non localisés. Leur étude permet d’évaluer le taux de disparition.

Plusieurs de ces rapports font état de résultats partiels: par exemple, au Mucem, le musée de I'armée
n’a récolé en 2022 que 6 biens, sur les 14 objets déposés. Les 8 autres biens ayant été récolés en 2016 et
2017, le musée de 'armée a fait le choix, comme ailleurs, de ne pas récoler a nouveau ces derniers biens.
Cette méthode présente I'inconvénient d’augmenter la fréquence des déplacements sur les lieux dépo-
sitaires. La logique du musée de I'armée le conduit a se rendre a nouveau au Mucem dans cinq ans et
non dix, alors qu'une douzaine de milliers d’ceuvres déposées n’ont encore jamais été récolées.

Les récolements: évolution depuis 2019

2019 2020 2021 2022

Nombre de rapports 9 2 5 1
regus

Nombre d’ceuvres 31 127 17 234
récolées

Taux de récolement 010 % 0,75 % 0,06 % 0,86 %
CEuvres non localisées 2743 799 0 146
Taux de disparition 0,00 % 0,79 % 0,00 % 62,39 %

Source: déposants
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L’ensemble des dépots des musées sous tutelle du ministere des armées (26 938) doit étre récolé en 10 ans,
soit un rythme d’environ 2 600 biens par an. En 2022, les 234 biens récolés représentent un taux de récole-
ment de 0,86 %, bien inférieur aux 10 % attendus.

Le ministere des armées explique la faiblesse de ces chiffres par d’ambitieux chantiers de rénovation et
réorganisation de ses grands musées menés par ses équipes de conservation depuis 2019:

« ® le musée national de la marine a poursuivi la rénovation complete de son site de Chaillot. Il a mené en paral-
lele jusqu’en 2019 une opération remarquable de transfert complet de réserves de Chaillot et Romainville jusqu’a
son centre de conservation de Dugny. L'effort a donc porté essentiellement sur ses collections non déposées;

o le musée de lair et de l'espace a rouvert en décembre 2019 la Grande Galerie de l'aéroport Labro et a poursuivi
en 2020 avec la Tour de contréble. Ce chantier ambitieux a mobilisé toutes ses équipes de conservation pendant
ces deux années;

¢ le musée de 'armée a connu en 2020 une réorganisation interne pour mener a bien le projet d’extension sur la
periode 2020-2024. Le service du récolement a été également réorganisé et il doit tendre a retrouver le rythme
soutenu qui était le sien jusqu'en 2018. »

Le ministére a mis en ceuvre un plan d’action afin de remédier a ce fléchissement des opérations de
récolement:

« e des réunions techniques bilatérales seront organisées avant le terme du premier semestre avec chaque etablis-
sement pour amorcer des plans de remédiation a mettre en place d’ici la fin 2025;

e le suivi des plans de remédiation sera abordé lors des dialogues de gestion avec chaque musée lors de la prépa-
ration de leurs conseils d’'administration (rythme trimestriel) ».

Les dépots du musée de I'armée

Créé en 1905, le musée de I'armée posséde environ 500000 objets
dont prés de 25000 sont actuellement en dépét, essentielle-
ment auprés de musées francgais et étrangers, mais également de
diverses administrations militaires et civiles. Cette politique des
dépots a commencé dans les années 1910-1920; il s’agissait alors
d’alimenter diverses unités militaires, des musées civils ou des ins-
titutions étrangeres. Au fil du temps, ces dépots ont été enrichis
par des dons de particuliers ou par I'achat de collections, comme
celle constituée par Raoul et Jean Brunon. Les 5844 objets mili-
taires qu'ils ont rassemblés ont été rachetés par I'Etat et déposés
en 1967 au chateau de 'Empéri (Salon-de-Provence) dans le cadre

d’une convention avec le musée de I'armée. Leur récolement est
en cours. Dans les réserves du musée de la Grande Guerre a Meaux,
inspection d’un fusil a répétition Springfield, modéle 1903 © CRDOA

La gestion des dépots

Le récolement des dépdts des musées sous tutelle du ministere

des armées est conduit sous le contrdle de la commission de récole-
ment des dépots d’ceuvres d'art. Il est assuré au musée de I'armée
par le département de I'inventaire, de la diffusion et de I'histoire
des collections et plus spécifiquement par I'un des sept membres
du département, qui est plus précisément en charge de la gestion
des dépots entrants et sortants.

Le récolement des dépéts, un chantier en cours

Commencé en 2009 seulement, principalement en raison du chantier de modernisation ATHENA (1994-2010), qui a eu pour
ambition de transformer le musée de I'armée d'un musée d’objets en musée d’histoire, le premier récolement des dépots n’est pas
encore achevé. Selon les chiffres détenus par la CRDOA, environ 13000 dépots auraient été récolés, soit un peu plus de la moitié
de I'ensemble. Son achévement n’est pas envisageable avant I'horizon 2025, en raison notamment de I'éloignement géographique
et de la multiplicité des dépositaires, dont certains n’existent plus. Le travail qu‘induit ce premier récolement est trés long, car il se
concentre pour le moment sur I'étude documentaire des ceuvres a partir des registres de dépots sortants, souvent trés parcellaires
(les conventions de dépdts ne se sont généralisées qu’a partir des années 2000), et de différentes archives, comme les correspon-
dances. Cet effort de longue haleine est cependant indispensable pour dresser I'histoire des collections. Le deuxieme récolement
sera nécessairement plus rapide du fait de ce travail d’inventaire qui ne sera plus a faire.
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Suites données aux biens recherchés du musée de I'armée dans les rapports reqcus en 2022

Biens Biens Classements | Radiations Plaintes Plaintes
recherchés retrouvés déposées restant
a déposer
Total 146 97 0 37 12

Source: déposants

Les rapports du musée de 'armée font état de 146 ceuvres recherchées pour lesquelles 97 classements
ont été décidés et 49 plaintes demandées. La encore les décisions de classement 'emportent sur les
demandes de plainte (66,43 %).

Pourcentage de plaintes restant a déposer dans les rapports recus: évolution depuis 2019

2019

2020

2021

2022

Pourcentage de plaintes
restant a déposer

Sans objet

Sans objet

Sans objet

24,48 %

Source: déposants
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3.7 Les missions de récolement du Mobilier national

Récolement du Mobilier national au Rectorat de Paris © CRDOA

Héritiere du Garde-Meuble de la Couronne, créé en 1604 par Henri IV et réorganisé en 1663 par

Louis XIV, I'institution a pour principale mission de pourvoir a 'ameublement des résidences prési-
dentielles, des services du Premier ministre, des ministeres, des assemblées, des grands corps de I'Etat
et des ambassades de France a I’étranger. Les demandes d’ameublement, hors ces membres de droit,
sont examinées par une commission de controle.

Le Mobilier national assure ainsi la conservation et la restauration de ses collections, issues des achats
et commandes destinés, hier aux demeures royales et impériales, aujourd’hui aux hauts lieux de la
République. Ces collections sont constituées de plus 130 000 objets mobiliers ou textiles. Pour mener
a bien cette mission, le Mobilier national dispose de sept ateliers de restauration - tapisserie, tapis,
tapisserie d’'ameublement, tapisserie de décor, menuiserie en sieges, ébénisterie et lustrerie-bronze -
qui perpétuent une tradition et un savoir-faire d’excellence.

Les manufactures nationales des Gobelins, créées en 1662 par Louis XIV, de Beauvais (créée en 1664)
et de la Savonnerie (créée en 1627), ainsi que les ateliers conservatoires de dentelle d’Alencon et du
Puy-en-Velay (depuis 1976) sont rattachés a 'administration du Mobilier national depuis 1937. Ces
manufactures perpétuent une tradition d’excellence et de soutien a la création contemporaine dans le
domaine du tissage.

L’institution dispose par ailleurs d’un atelier de recherche et de création - ’ARC - créé en 1964, a I'ini-
tiative d’André Malraux, pour promouvoir la création et le design contemporain dans les batiments

officiels. 600 prototypes d’une centaine de designers ont €té réalisés en plus de 50 ans.

Depuis quelques années, le Mobilier national mene également une active politique de dépots, en parte-
nariat avec des collectivités territoriales, afin de remeubler chateaux et demeures historiques.
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Les collections propres du Mobilier national comptent environ 130 000 biens culturels créés ou acquis
des le 17¢ siecle, dont 21678 sont déposés en 2019 selon les chiffres fournis en juin 2020. Les grandes
institutions représentent plus de la moitié de ces dépots, les administrations déconcentrées (le réseau
des préfectures, le réseau des postes diplomatiques) et les musées, mairies, universités, cours d’appel,
tribunaux, chambres régionales des comptes, etc., se partageant les 42 % restants.

La difficulté principale a laquelle a longtemps été confronté le Mobilier national était un rythme quin-
quennal tres exigeant par rapport au rythme décennal qui s’applique aux autres institutions dépo-
santes, notamment au regard des dépots éloignés: en région et a I’étranger. Le décret n° 2021-1890 du
29 décembre 2021 précise que ce rythme est désormais de 10 ans. Cet alignement légitime sur la regle

habituelle est désormais pris en compte par la CRDOA.

Selon les données de la CRDOA, 476 dépositaires bénéficient de dépots du Mobilier national.

Les rapports de récolement du Mobilier national recus en 2022

En 2022, la CRDOA a recu 74 rapports de mission de récolement du Mobilier national, faisant état de
3795 biens récolés, soit une moyenne de 51 biens récolés par mission.

Les récolements: évolution depuis 2019

2019 2020 2021 2022

Nombre de rapports 22 18 24 74
regus

Nombre d’ceuvres 545 950 482 3795
récolées

Taux de récolement 5,02 %* 8,76 %* 4,48 %* 17,51 %
CEuvres non localisées 43 170 42 441
Taux de disparition 788 % 17,89 % 871% 11,62 %

Source: déposants
* Le Mobilier national étant passé en 2022 d’une obligation quinquennale a une obligation décennale de récolement, les résultats des rapports 2019, 2020 et
2021 ont été doublés dans ce tableau pour étre en cohérence avec ceux de 2022.

Il est a noter le tres fort taux d’ceuvres récolées en 2022 dans les rapports transmis et les importants
bénéfices de la réorganisation du service de 'inspection du Mobilier national.

L’ensemble des dépots du Mobilier national (21678) doit étre récolé en 10 ans, soit un rythme d’envi-
ron 2167 biens par an. Les rapports de récolement adressés par le Mobilier national a la commission
en 2021 font état de 3795 biens récolés, soit un taux de récolement de 17,51 %, donc plus de 7 points

au-dessus des chiffres attendus.

Les suites données aux récolements

Les rapports du Mobilier national font état de 441 ceuvres recherchées pour lesquelles 341 classements ont
été décidés et 62 plaintes demandées, 20 biens ayant été radiés. La encore les décisions de classement 'em-
portent sur les demandes de plainte (77,32 %).

Le Mobilier national a entamé le second voire le troisieme récolement de ses principaux dépositaires. La
plupart des plaintes déposées ou demandées sont donc des confirmations de décisions prises a la suite de
récolements précédents. De nouvelles disparitions ont cependant été constatées lors des missions les plus
récentes.

“
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Suites données aux biens recherchés du Mobilier national dans les rapports regus en 2022

Biens Biens Classements | Radiations Plaintes Plaintes
recherchés retrouvés déposées restant
a déposer
Total 441 18 341 20 59 3
Source: déposants
Pourcentage de plaintes restant a déposer dans les rapports recus: évolution depuis 2019
2019 2020 2021 2022
Pourcentage de plaintes Sans objet 40,00 % 25,00 % 5,08 %
restant a déposer

Source: déposants

Pour mémoire, en 2021, les rapports de récolements faisaient état de 25 % de plaintes restant a déposer
contre 40 % en 2020. L’'important travail du Mobilier national, tant de récolement que de suivi des dos-
siers, est a saluer.

Réorganisation au service de I'inspection du Mobilier national
Les bons résultats des récolements du Mobilier national s’expliquent en partie par un profond travail de réorganisation
mené depuis quatre ans.

Cette réorganisation a principalement porté sur trois sujets:

- la mise en place d'un rigoureux protocole de rédaction et de suivi des rapports de récolement;

-le lancement du récolement des réserves, corollaire essentiel du récolement des dépéts;

- une politique systématique de traitement des suites réservées aprés récolement (opérations post-récolement).

Ainsi, chaque retour de récolement est désormais immédiatement svivi de la saisie des données collectées et des photographies
dans la base documentaire de gestion des collections ainsi que de la rédaction du rapport de récolement dont la présentation

a été harmonisée et oU mention doit étre faite des biens non localisés. Ce rapport est envoyé au dépositaire qui dispose de trois
mois pour effectuer des recherches complémentaires. Au bout de trois mois, les suites sont systématiquement arrétées.

Le mode de décisions de suites, auparavant prises de fagcon non harmonisées entre les inspecteurs, a été également rationalisé.
Désormais elles sont décidées en concertation entre I'inspecteur chargé du récolement et celui responsable de la collection
scientifique dont est issu I'objet non localisé et elles obéissent a des régles clairement définies:

- les biens sans valeur marchande, ni historique ou encore insuffisamment documentés, ou encore perdus depuis plus de
vingt-cinq ans, font I'objet d’un classement;

- pour toute disparition datant de moins de vingt-cinq ans d’un bien de valeur (historique et/ou marchande) et pour lequel

on dispose de suffisamment de documentation pour I'identifier, il est demandé au dépositaire de porter plainte;

- des titres de perception peuvent venir sanctionner une négligence manifeste du dépositaire en cas de biens récemment disparus.

Lorsqu’un dépét de plainte est demandé, un courrier est alors transmis au dépositaire a qui incombe le soin d’effectuer cette plainte
aupres des services de police. Si besoin, trois relances, espacées de trois mois chacune, sont envoyées. Aprés neuf mois sans réaction
du dépositaire, I'inspecteur du Mobilier national se substitue au dépositaire et procéde lui-méme au dépot de plainte.
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3.8 Les missions de récolement des musées nationaux
du ministere de la culture

Récolement du musée du Louvre dans les réserves externalisées du musée Granet a Aix-en-Provence © CRDOA

La méthode de comptabilisation des récolements par la CRDOA est décorrelée de 'exercice de récole-
ment décennal suivi par le SMF.

Le suivi des dépots des musées nationaux du ministere de la culture est coordonné par le service des
musées de France (SMF), service de la direction générale des patrimoines et de I'architecture du minis-
tére de la culture. Le SMF coordonne les opérations de récolement effectuées par les musées nationaux.
A cet égard, la «loi musées» de 2002 a disposé que «les collections des musées de France font 'objet
d’une inscription sur un inventaire» et qu’il «est procédé a leur récolement tous les dix ans» (article

L. 451-2 du code du patrimoine).

Les musées nationaux relevant du ministere de la culture n’ont plus la possibilité de déposer des
ceuvres en dehors des catégories d’institutions limitativement énoncées a l'article D. 423-9 du code
du patrimoine:

- les musées de France,

- les musées étrangers,

- les monuments historiques appartenant a une collectivité territoriale non affectés 2 un musée mais
ouverts au public,

- les parcs et jardins des domaines nationaux.

Les dépéts antérieurs a cette disposition peuvent étre couverts (article D. 423-18 du code du patrimoine)
par une autorisation consentie entre le 1¢ janvier 1929 et le 31 mars 1981 et non encore arrivée a échéance,
ou avoir été, postérieurement a cette échéance, maintenus par décision du ministre chargé de la culture,
sous réserve que ces ceuvres soient exposées au public. Ces dispositions expliquent le faible nombre

de dépots des musées dans les grandes institutions et ministéres, qui ne bénéficient plus aujourd’hui,

en principe, que de dépdts résiduels.

Selon les données de la CRDOA, 1183 dépositaires bénéficient de dépots des musées sous tutelle
du ministere de la culture.
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Le SMF réceptionne et centralise les rapports de mission de récolement des musées nationaux
déposants. Il adresse a la CRDOA des syntheses récapitulatives des rapports regus.

Les rapports de récolement des musées du ministére de la culture recus en 2022
En 2022, le SMF a ainsi communiqué a la CRDOA les résultats de 201 rapports de mission, faisant état de

4503 ceuvres récolées par les différents musées sous tutelle du ministere de la culture (dont 993 récolés en
2022), soit une moyenne de 22,40 ceuvres récolées par mission. 776 ceuvres n'ont pu étre localisées.

Les récolements: évolution depuis 2019*

2019 2020 2021 2022

Nombre de rapports 121 416 106 201
regus

Nombre d’oceuvres 2496 5230 3819 4503
récolées

Taux de récolement 1,70 % 3,60 % 2,62 % 3,09 %
CEuvres non localisées 407 684 516 776
Taux de disparition 16,30 % 13,08 % 13,51 % 17,23 %

Source: déposants
* Les chiffres fournis par la CRDOA s’appuient sur la méthodologie établie en 2019, c’est pourquoi ils ne sont pas calqués sur le deuxieme récolement décennal
des musées entamé en 2016.

Il convient de souligner les efforts des musées déposants et du SMF qui transmettent des rapports
de récolement rapidement rédigés a la suite des récolements: on est ainsi passé de 4,84 % en 2019
de rapports transmis dans I'année méme du récolement a 36,31 % en 2022.

Les rapports transmis en 2022 émanent pour plus de la moitié de différents départements du musée
du Louvre (112 sur 201, soit 55,72 %).

Nombre de rapports regus par déposant

Musée déposant Nombre de rapports de récolement

Musée du Louvre (tous départements confondus) 12

N
o

Chateau de Versailles

-
o0}

Musée national d’art moderne

-
N

Musée d’Orsay

-
n

Musée du Quai Branly - Jacques Chirac

Musée d’archéologie nationale

Musée des arts décoratifs

Chateau de Fontainebleau

MuCEM

Musée Guimet

Musée national de la préhistoire

Musée de Cluny

Musée d’Ecouen

Al (NI O

Musée de la céramique a Sévres

Source: déposants
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Les 145 316 dépots des musées nationaux doivent étre récolés en 10 ans, c’est-a-dire que le rythme
moyen de récolement attendu est d’approximativement 14531 biens par an. Les comptes rendus et PV
de récolement adressés par le SMF a la commission en 2022 font état de 4503 biens récolés, soit un taux
de récolement de 3,09 %, assez loin des 10 % attendus.

Les musées invoquent les difficultés spécifiques du récolement de certaines catégories d’objets.
Certains musées, notamment archéologiques ou d’arts et traditions populaires, comptent par exemple
des ensembles tres spécifiques certes tres localisés mais aussi tres volumineux, notamment lorsqu’il
s’agit de dépots archéologiques. Ces types de dépots impactent fortement le taux de récolement global
des musées nationaux alors que le volume de travail induit par des récolements volumineux ne se lit
pas toujours sur une simple ligne de proces-verbal.

L’analyse de ces comptes rendus fait ressortir que les différents départements du musée du Louvre ont
entrepris de mutualiser leurs missions de facon plus systématique depuis 2015 et ce, grace a I'action de
coordination du service du récolement du musée. Pour autant, ces mutualisations sont loin d’étre systé-
matiques (voir 'encadré p. 10).

Il serait tout a fait souhaitable que les mutualisations se généralisent et que les récolements soient
réalisés dans un établissement dépositaire considéré par une seule mission pour 'ensemble des dépots
des musées nationaux (voire au-dela pour le compte d’institutions déposantes non musées, notam-
ment lorsqu’il s’agit d’'un ou deux dépots), quitte a ce que les journées supplémentaires d’activité soient
financées par les institutions déposantes mandantes ou qu'elles soient échangées contre des récole-
ments en sens inverse. La programmation que la CRDOA s’efforce de construire n’a de sens que si elle
permet la planification des opérations de récolements entre déposants et la mise en place de mandats
de récolement d’'un musée a 'autre, voire d’'un déposant quel qu’il soit a un autre, afin de mieux respec-
ter les délais 1égaux et réglementaires du récolement des dépots.

D’une maniere générale, les musées, comme les autres déposants, ne cooperent pas suffisamment, pré-
férant laisser des ceuvres non récolées pendant des décennies plutét que de mettre a profit les possibili-
tés offertes par les mutualisations entre déposants.

Les suites données aux récolements

Les 201 rapports de récolement transmis a la commission en 2021 font état de 776 ceuvres recherchées.
Les musées nationaux ayant entamé leur deuxieme récolement, il n’est pas rare qu’une ceuvre qui reste
recherchée donne lieu lors de ce deuxieme récolement a la méme décision que lors du premier. Ainsi,
une plainte décidée en 2010 peut étre simplement «confirmée» en 2022 lors d’'un second récolement.

Les dossiers ont majoritairement abouti a des classements: 538, soit 69,32 % des décisions.
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Prés d'une centaine d’ceuvres du Louvre retrouvées grace au second récolement
L'important travail de recherches et de recoupement des données effectué pour le deuxieme récolement par le musée du Louvre a
permis d’identifier, voire de retrouver, prés d’'une centaine d’ceuvres, pourtant présumées détruites lors du récolement précédent.

Que faire des ceuvres notées comme «disparues» ou «présumées détruites» lors du premier récolement décennal? L'expérience
montre qu'il convient de rester prudent sur leur statut et d’éviter toute précipitation avant de les radier des inventaires. Pour
exemple, un certain nombre d’ceuvres non localisées déposées par le musée du Louvre au musée des beaux-arts d’Orléans étaient
censées avoir été détruites lors de la Seconde Guerre mondiale, mais une série de vérifications a permis d’établir que ces ceuvres
apparaissaient encore dans un inventaire des années 1960! Durant les guerres, les ceuvres ont pu étre déplacées et les inventaires
détruits. Au retour de la paix, les collections ont parfois été reconstituées au petit bonheur la chance - une histoire troublée dont il
convient de dénouer petit a petit les fils.

Le deuxiéme récolement est I'occasion de mener I'enquéte et de rechercher ces ceuvres non localisées. Le travail est long et fasti-
dieux. Il demande de nombreux recoupements entre les différentes archives disponibles, celles du musée déposant et celles des
dépositaires, consultées sur place ou, en amont par ces derniers, systématiquement sollicités, mais également de faire le lien entre
les différents récolements - et toutes les pistes sont bonnes a suivre, comme le prouvent les différents exemples illustrant cet
encadré.

Pour le service du récolement du musée du Louvre, ce travail, trés encourageant, a permis de belles redécouvertes: depuis 2018, pas
moins de 85 ceuvres ont ainsi été retrouvées, sur un ensemble de 2 412 récolées et non localisées. Ces ceuvres retrouvées concernent
surtout les départements des antiquités du musée, mais aussi ceux des peintures ou des objets d’art, et portent sur trente villes dif-
férentes. Elles sont systématiquement consignées comme telles dans la base de données MuseumPlus du musée.

L'étude de sources transversales devra permettre, lors du troisieme récolement décennal, d’aller encore plus loin dans la connais-
sance des collections, de leur histoire et favoriser de nouvelles redécouvertes.

La comparaison avec des envois similaires Ce «Saint-Pierre », école italienne du

consentis au musée Saint-Loup de Troyes au

19¢ siecle (notamment le socle en bois sur lequel
ont été montées les figurines) et qui venaient
d’étre récolés, ainsi que le numéro d’inventaire
ont permis d’identifier cette téte chypriote, datée
des 5¢-4¢ siécles avant J-C, comme un dépét fait au
palais des beaux-arts de Lille par le département
des antiquités orientales du Louvre. Il avait été
non localisé lors du 1¢' récolement décennal

© Musée du Louvre.

17¢ siécle, n‘avait pas été localisé lors du
premier récolement a Nancy. Des recherches,
menées aupres de la commission d’art sacré
du diocése, ont conduit vers ce tableau,
réentoilé plusieurs fois et donc sans numéro
pour l'identifier, mais dont le format assez
caractéristique, les dimensions, le sujet

et I'emplacement ont permis de s’assurer
qu'il s'agissait bien de I'ceuvre recherchée

© Etienne Martin.

Cette téte chypriote reste non
localisée au palais des beaux-arts de
Lille. Le cliché, daté des années 1970,
a cependant permis de I'identifier
grace a son montage en bois noir
qui correspond exactement a celui
réalisé sur une série de statuettes
comparables, envoyées au 19¢ siécle

Parfois, le hasard fait bien les choses: le méme agent a récolé

au palais des beaux-arts de Lille, oU manquait un skyphos inscrit
sous le numéro RS 112, et au musée des beaux-arts de Tourcoing.
Le recoupement entre les deux récolements a permis de retrouver
le skyphos manquant a Tourcoing, grace a son étiquette, trés
reconnaissable, et a son numéro d’inventaire. Il a été décidé

de faire revenir l'objet a Lille. Le transport est actuellement

en cours d’organisation © Musée du Louvre.

au musée Saint-Loup de Troyes par

le musée du Louvre (département
des antiquités orientales), et récolées
récemment. Grace au cliché et au
travail d’identification, le musée

a pu déposer plainte pour cette
ceuvre, ce qui permettra peut-étre

sa redécouverte un jour © Malaisy.
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Suites données aux biens recherchés des musées sous tutelle du ministére de la culture dans les rapports
regus en 2022

Total 776 12 538 19 152 55

Source: déposants

Pourcentage de plaintes restant a déposer dans les rapports recus: évolution depuis 2019

Pourcentage de plaintes 12,50 % 3787 % 55,26 % 26,57 %
restant a déposer

Source: déposants
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4. Les stocks des plaintes,
titres et suites restant a apurer

Ce chapitre présente la maniere dont ont évolué en 2022 les stocks cumulés d’année en année de suites
non déterminées, de plaintes non déposées et de titres non réglés.

Le cas particulier du palais de I'Elysée

De nombreux dossiers en suspens, plaintes ou suites a déterminer (53 plaintes et 290 suites a déterminer pour le Mobilier
national, 55 900 suites a déterminer pour Sévres et, dans une moindre mesure, 11 plaintes a déposer pour le Cnap), concernent
le premier récolement réalisé au palais de I’Elysée dans les années 2010. Depuis lors, de nombreux biens perdus ont été retrou-
vés, souvent dans les propres réserves des déposants. Les déposants concernés ont tous accepté d’attendre le second récole-
ment, qui s’est déroulé en 2022, et I'important chantier de I'inventaire des réserves pour le Mobilier national, pour statuer sur
ces disparitions ou ces suites. Conformément a sa doctrine de publier les chiffres dont elle dispose au 31 décembre 2022, la
Commission a donc laissé ces chiffres en I’état, dont le réglement devrait aboutir au cours de I'année 2023.

4.1 Les plaintes demandées depuis 1996 et non encore
déposées

Au total, depuis 1996 et au 31 décembre 2022, 3 631 plaintes ont été décidées, toutes institutions dépo-
santes confondues, dont 889 restent a déposer. La trés grande majorité de ces 889 dossiers sont anté-
rieurs a 2020. Il reste a noter que ce stock a significativement diminué depuis 'an dernier, ce qui dénote
une implication des déposants dans leur volonté de régler ces anciens dossiers.

Par ailleurs, un certain nombre de plaintes décidées et non déposées avant 2007 ne pourraient
aujourd’hui pas étre réalisables faute de documentation. Ces révisions de plaintes en classement
devront étre actées au fur et 2 mesure du deuxieme récolement, ou lors de la préparation des rapports
de la CRDOA, qui permettent de faire le point sur I’état des récolements par entité dépositaire.

Stock général de plaintes restant a déposer

Institutions déposantes | Au 31 décembre Au 31 décembre Au 31 décembre Au 31 décembre
2019 2020 2021 2022

CMN 0 0 0 0
Cnap 443 546 481 478
DRASSM - 0 0 0
Manufacture de Sevres 17 12 12 10
Ministere de I'économie 0 0] 0] 0]
Ministére des armées 17 17 13 21
Mobilier national 93 88 69 78
Musées SMF 200 246 223 263
Total 770 909 798 850

Source: déposants

Il est a noter que, parmi les plaintes restant a déposer du Mobilier national, de nombreux dossiers sont
en cours de reglement en ce début d’année 2023.
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L’initiative menée depuis plusieurs années par le ministere de I’'Europe et des affaires étrangeres pour
son réseau diplomatique est a souligner: le bureau en charge du patrimoine au sein de I'administration
centrale dépose chaque début d’année aupres de la brigade de répression du banditisme les plaintes
décidées 'année précédente. Cette procédure a pour vertu que les ceuvres recherchées soient inscrites
dans TREIMA, la base de 'TOCBC, et donc suivies en France. En revanche, ce sont les postes diploma-
tiques qui déposent plainte en cas de vol avéré afin de pouvoir enclencher I'enquéte de police locale.

4.2 Les titres demandés depuis 1996 et non encore réglés

Le tableau récapitulatif des titres émis est donné en annexe 2. Cette annexe s’efforce de comparer les
montants des titres:

o dont I’émission a été décidée toutes dates confondues (soit délibérée au sein de la commission avant
2018, soit demandée par les institutions déposantes depuis le 1¢ janvier 2018);

+ le montant des titres restant a émettre;

+ le montant des titres restant a recouvrer.

En I’état des informations dont dispose la commission, la majorité des titres mentionnés dans ce
tableau n’ont pas fait I'objet d’'un recouvrement (cf. annexe 2).

Il est a noter que le SMF n’émet pas de titre de perception a ’encontre des collectivités territoriales
pour des disparitions antérieures a 'introduction de cette option en 2002 dans les décrets d’application
de la loi relative aux musées de France. En revanche, toute disparition post-2022 ferait systématique-
ment 'objet d’'une émission de titre de perception.

Le Mobilier national a recouvré la quasi-totalité de ses titres en 2021.

La Manufacture de Sevres explique les délais de recouvrement des titres qu’elle a émis par les raisons
suivantes:

« présidence de la République: la mise en ceuvre des titres de perception est prévue dans le cadre de
I'achevement des opérations de récolement menées de 2021 a 2023;

+ Chancellerie des universités: des échanges sont en cours pour trouver une solution administrative a
la mise en paiement du titre de perception émis;

« Académie de France a Rome: ’établissement a proposé d’honorer le paiement des titres par des pres-
tations gratuites (expositions, artistes en résidence) que la Manufacture a acceptées;

» ambassade France a Lilongwe: le retard de paiement du titre s’explique par le fait que le poste diplo-
matique a été fermé avant la constatation de la disparition du vase.

Le Cnap ne s’est pas prononceé sur les raisons de la lenteur des opérations de recouvrement des titres de
perception qu’il a émis.
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4.3 Le stock des suites restant a déterminer fin 2022

La commission observe que les délais restent encore trop longs entre la constatation d’une disparition
d’un bien culturel et la décision prise par les institutions déposantes quant aux suites a réserver a ce
bien: classement, plainte, titre de perception.

Le tableau ci-dessous dresse I’état des suites restant a déterminer au 31 décembre 2022 sur I’ensemble
des récolements réalisés depuis 1996: il apparait ainsi que plus de 75793 décisions restent a prendre
sur des dossiers récolés entre 1996 et 2022, dont la tres grande majorité concerne des biens déposés
par la Manufacture de Sévres. Pour la premiere fois depuis 2019, le stock diminue (en 2021, il restait
81183 suites a déterminer), grace surtout au Cnap mais également au Mobilier national qui ont 'un
et 'autre beaucoup travaillé sur ces dossiers en 2022. Les résultats du second récolement au palais de
I’Elysée, qui a eu lieu en 2022 et dont les rapports devraient étre publiés en 2023, devraient contribuer
a réduire tres significativement ce stock.

Suites restant a déterminer sur I'ensemble des rapports regus par la commission

Institutions déposantes | Suites restant Suites restant Suites restant Suites restant

a déterminer au a déterminer au a déterminer au a déterminer au

31 décembre 2019 | 31 décembre 2020 | 31 décembre 2021 | 31 décembre 2022
CMN 0 0 0 0
Cnap 1058 1176 693 153
DRASSM - 0 9 8
Manufacture de Sevres 63913 73540 76587 72848
Ministére de I'économie 3 3 4 1
Ministére des armées 205 157 172 172
Mobilier national 428 338 436 296*
Musées SMF 2007 3394 3272 2299
Total 67614 78608 81173 75777

Source: déposants
* Le Mobilier national a traité la quasi-totalité de ces suites au premier trimestre 2023.

Les «svites restant a déterminer» du Cnap: un vaste chantier ouvert en 2022

Afin de régler des dossiers anciens restés en souffrance depuis des années, le Cnap a ouvert une vacation en 2022,

dédiée a ce seul chantier, une initiative que salue la CRDOA et qui a permis de solder de trés nombreux dossiers, remontant
pour certains a 1998: les suites a déterminer sont ainsi passées de 1176 en 2020 a 153 en 2022.

Les 72848 biens de la Manufacture de Sevres dont les suites n’ont pas été déterminées concernent dans
leur majorité des dépots d’objets en porcelaine dans les résidences de la présidence de la République
(55900 biens). En effet, comme le rappelle le rapport relatif au récolement des dépots a la présidence
de la République?®, 71 351 dépots, pour I'essentiel des petites pieces de service de table ou de caba-

ret, ont été effectués par vagues successives durant la seconde moitié du 19¢ siecle et au 20° siecle.

Un tres grand nombre d’objets n’ont pu étre localisés a I'issue du récolement en 2012. Pour I'essentiel
(53000 objets), il s’agit de dépots antérieurs a 1940. On releve a titre d’explication principale mais non
exhaustive que, par vagues entre 1960 et 2009, la présidence a restitué a la Manufacture de Sevres plus
de 1,6 tonne de porcelaines brisées qu’il n’est malheureusement pas possible de dénombrer.

5 — www.culture.gouv.fr/Nous-connaitre/Organisation/Commission-de-recolement-des-depots-d-aeuvres-d-art/Les-rapports-de-la-CRDOA/Rapports-relatifs-aux-
grandes-institutions-depositaires
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Les suites restant a déterminer pour le Mobilier national concernent également, pour 'essentiel, les
résidences présidentielles. La tendance qui peut étre observée est que le nombre de biens non localisés
diminue fortement avec le temps, comme le montre le tableau ci-dessous présentant le nombre de nou-
veaux biens non localisés a chaque récolement:

Récolement 19911993 (portant sur tous les | Récolement 2007 Récolement 2012 Récolement 2017
dépots depuis le 19¢ siecle)
239 226 14 38

Source: déposants

Les difficultés de post-récolement restent nombreuses, notamment concernant certains biens réalisés
en série dont I'identification demeure difficile. De facon générale, les suites a donner doivent attendre
le résultat de recherches complémentaires ou de nouvelles missions de récolement. Le travail de
post-récolement peut ainsi s’avérer tres long.

Comme il apparait dans les différents tableaux exposés ci-dessus, il reste donc encore aujourd’hui un
nombre tres significatif de décisions a prendre ou d’actions a mener concernant des ceuvres déclarées
non localisées lors de récolements parfois anciens. La commission ne peut qu'encourager les institu-
tions déposantes a prendre sans délai les mesures nécessaires afin d’apurer le passé et reste au soutien
et a lappui des déposants dans les difficultés qu’ils pourraient rencontrer.
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5. Préconisations et projets

5.1 L'importance de la programmation
«Les services et etablissements [...] exécutent les opérations de récolement selon les directives et sous le contréle
de la commission» (article L. 113-27 du code du patrimoine).

La programmation des opérations de récolement constitue, avec la définition d’'une méthodologie
générale, le coeur des missions de la CRDOA.

Engagée dés la création de la CRDOA, cette programmation est peu a peu tombée en désuétude avant
d’étre relancée depuis 2017, mais malheureusement pas toujours suivie d’effet. Pourtant, la program-
mation permet, notamment, d’offrir une vision globale du récolement, en s’assurant qu’aucun lieu de
dépdt n’est omis; elle tend a favoriser les missions conjointes, dés lors que 'ensemble des institutions
déposantes doivent récoler les mémes lieux aux mémes périodes; elle permet d’ajuster les moyens
humains et budgétaires, globalement et annuellement, puisque la taiche a accomplir est ainsi claire-
ment affichée; elle permet d’assurer une cohérence dans le rythme de récolement, en évitant qu'un lieu
soit visité trois fois en 10 ans et un autre jamais en 50 ans.

5.2 Le respect des textes légaux et réglementaires
et le recours aux missions mutualisées et aux récolements
a distance

La plupart des institutions déposantes sont soumises a une obligation de fréquence de récolement, soit
tous les dix ans (Centre national des arts plastiques, musées nationaux, établissement public de la Cité de
la céramique, Mobilier national), soit tous les cing ans (Centre des monuments nationaux). Aucun grand
déposant n’a a ce jour achevé un premier récolement complet de I'ensemble de ses dépots.

Les institutions déposantes accusent généralement un retard dans la mise en ceuvre du deuxieme récole-
ment pour les raisons déja citées: grand nombre et nature des ceuvres (notamment s’agissant de Sevres),
grande diffusion de leurs dépots, sur le territoire national et a I'étranger (Cnap, musées nationaux).

L'une des solutions préconisées est de diversifier les méthodes de récolement lorsque cela est possible.
Ainsi, si le récolement est généralement effectué par le déposant lui-méme, qui vérifie sur place les
dépots consentis (il s’agit d’un récolement «code 1»), il peut également I’étre par un déposant mandaté:
il s’agit d’un récolement «code 2». Enfin, le récolement peut étre effectué par le dépositaire lui-méme: il
s’agit d’un récolement «code 3» (voir supra, page 17).

La CRDOA recommande le recours au code 2 chaque fois que le récolement code 1 n’est pas envisagé
(notamment en région et a 'étranger) et que le nombre de biens concernés est faible. Bien entendu,
chaque déposant est attaché a ses collections et souhaite privilégier un récolement code 1. Cependant, en
I'absence de la possibilité d’'un récolement code 1, la formule du code 2 permet la vérification de la pré-
sence et de I'état de I'ceuvre par un personnel scientifique qualifié, ce qui est toujours plus souhaitable
qu'une absence de récolement.
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La mutualisation des missions entre déposants permet d'optimiser les récolements: un déposant qui
récole ses ceuvres dans un poste diplomatique ou un musée peut utilement récoler les autres dépots
d’ceuvres d’art de I'Etat, dans la mesure bien entendu ol les autres dépots a récoler ne sont pas trop
nombreux ou trop spécifiques. Ces mutualisations permettent de réaliser des gains budgétaires et écolo-
giques: un récolement physique par un déposant qui ne récole que ses ceuvres (voire: son ceuvre) est col-
teux pour I'Etat et peu satisfaisant pour I’'entreprise générale de récolement des dépots d’ceuvres d’art. De
telles collaborations ont déja eu lieu dans le passé, par exemple entre le Mobilier national et le Cnap, mais
aujourd’hui encore le recours aux codes 2 n’est pas aussi systématique qu’il le devrait entre institutions
déposantes, notamment entre musées, et parfois méme entre départements d’'un méme musée.

Pour la mise en ceuvre de cette recommandation, la commission invite chaque déposant (y compris ceux
hors ministere de la culture) a indiquer les dates et lieux de ses prochaines missions dans I'espace collabo-
ratif de la CRDOA, accessible sur la plateforme interministérielle Osmose. Cette visibilité permettra a un
déposant 2 de solliciter le déposant récoleur 1 en lui communiquant les notices des fiches de ses propres
biens. Cette charge supplémentaire pour le déposant 1 pourra étre financée par le déposant 2.

En second lieu, la CRDOA recommande le recours au code 3 lorsque les codes 1 ou 2 ne sont pas réali-
sables dans des conditions acceptables. Qu’il s’agisse de grande diffusion (les petites communes répar-
ties sur tout le territoire national) ou d’éloignement (les Etats étrangers), le récolement par le dépositaire
(notamment avec photographies) sous la direction d’un agent compétent de I'institution déposante
permet de s’assurer a minima de la présence et de I'état de I'ceuvre en attendant la mise en ceuvre d’'un
récolement par le déposant lui-méme. Ainsi, le Mobilier national et le Cnap ont acté que les états annuels
des postes a I'étranger seront désormais considérés comme un récolement entre deux récolements sur
place trop éloignés.

5.3 Le récolement a l'occasion des convoiements

Les convoiements d’ceuvres d’art dans leur nouveau lieu de dép6t ou a I'occasion d’expositions sont
I'occasion de récoler 'ensemble des dépots déja présents, ce qui est peu réalisé, alors méme que cer-
tains biens déposés depuis longtemps n’ont jamais été récolés. Cela est aussi envisagé lors de convoie-
ment a I'étranger (exemple Guatemala City, 2022, Mobilier national).

Les exemples sont fréquents de déplacements physiques de personnels scientifiques de tel ou tel dépo-

sant dans un lieu de dépot, afin de mettre en place un ou plusieurs nouveaux biens, sans que cette mis-

sion soit mise a profit pour récoler les autres dépots, parfois un seul autre bien déposé il y a vingt ans et
jamais récolé.

Une telle approche nécessite anticipation et organisation mais permettrait de faire progresser signifi-
cativement les taux de récolements.

5.4 Le récolement des ceuvres déja recherchées

Les ceuvres recherchées lors d’un récolement précédent doivent continuer a étre recherchées a I'occa-
sion du nouveau récolement: il s’agit de biens de I’Etat, inaliénables et imprescriptibles, dont la preuve
de la disparition n’a pas été rapportée. Une nouvelle recherche, parfois avec 'appui de nouveaux res-
ponsables chez le dépositaire, peut donner des résultats: beaucoup de récolements, notamment chez
un bénéficiaire de nombreux dépots, permettent de retrouver des ceuvres (voir a ce propos I'important

( J
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travail réalisé€ par le musée du Louvre a 'occasion du deuxieme récolement p. 51). A ce titre, méme si
les ceuvres recherchées n’ont pas été retrouvées, le travail de récolement du musée du Louvre au minis-
tére de l'intérieur, en février 2019, peut étre cité en exemple car il s’est traduit par des recherches docu-
mentaires remarquables. Lors du récolement d’une ceuvre déja recherchée, le déposant doit s’assurer
par tous moyens que ’ceuvre reste bien introuvable, conjointement avec le dépositaire qui demeure un
acteur incontournable pour organiser les recherches. Cela peut se traduire a minima par un courriel
adressé au dépositaire pour lui rappeler que certaines ceuvres ont disparu et I'inviter a les rechercher a
nouveau.

5.5 La production des rapports de récolement

Un rapport produit des années apres le récolement compromet 'efficacité de 'opération.

A ce titre, le Cnap a désormais mis en place une méthode spécifique pour les dépositaires bénéficiant
d’un nombre tres important d’ceuvres en dépot, et qu’il convient de mettre en exergue car elle permet
une production rapide du rapport de récolement:

«Fin 2018, le récolement de ’Assemblée nationale (512 ceuvres) était acheve, celui de la Cité de la céramique,
a 81 % realise (504 ceuvres), et les inspections a La Contemporaine (700 ceuvres) se poursuivront en 2019 pour
les 20% de biens restant a récoler.

Pour ces institutions dépositaires présentant un nombre éleve de dépots, le récolement s’est organisé a raison

d’une journée, parfois d’une demi-journée, par semaine. Si la durée de Uinspection s’allonge, ce rythme permet
un traitement des données dans la continuité de leur collecte, de traiter les recherches documentaires relatives
a l'ajustement des inventaires respectifs, et d organiser les autres activités de l'agent recoleur et du dépositaire.

Cette methode servira également a la publication rapide des rapports de mission®.»
La réorganisation du Mobilier national va également dans ce sens (voir p. 47).

Les rapports des déposants parviennent désormais de fagcon réguliere a la CRDOA. L’élaboration

de rapports CRDOA relatifs a une institution ou un territoire donnés permet a la commission de faire
un point exhaustif sur la situation des récolements et de recueillir les rapports de récolement dont elle
ne disposait pas.

5.6 L'ambiguité de I'expression: présumé détruit

Le musée du Louvre indique que les peintures déposées a 'ambassade de France a La Haye n’ont
jamais été récolées car « présumées détruites pendant la guerre. Pour autant, il n’y a pas eu de radiation
des inventaires et de nouvelles recherches devront étre menées dans le cas ou des évacuations auraient
eu lieu sans étre documentées » (source: SMF). Cet exemple conforte la préconisation de la CRDOA de
ne plus utiliser la catégorie « présumé détruit» qui n’a pas de sens utile: soit la preuve de la destruction
de 'ceuvre est rapportée, et 'oeuvre est radiée des collections, soit un doute subsiste comme dans cet
exemple, et donc 'ceuvre doit étre recherchée. La catégorie « présumé détruit» ne peut qu’envoyer un
mauvais signal sur 'inutilité de diligenter des recherches, alors méme que des ceuvres pourtant quali-
fides de «présumées détruites » sont régulierement retrouvées.

6 — Extrait du Rapport d'activité 2018 du Cnap, page 143.
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5.7 Les procédures de tracgabilité chez les dépositaires

Plusieurs exemples, y compris récemment, ont mis en évidence tout I'intérét pour un dépositaire de
mettre en place un certain nombre de procédures afin d’organiser la meilleure tracabilité possible,
garantissant ainsi un nombre limité sinon nul de disparitions d’ceuvres.

La CRDOA préconise la mise en place de 8 procédures, spécialement adaptées aux dépositaires
accueillant un grand volume de dépots dans de nombreuses pieces différentes, dont deux sont égale-
ment développées aux points 5.9 et 5.10.

Note cadrage: Circulaire, a priori signée par le responsable des fonctions support, portant sur la ges-
tion des ceuvres d’art au sein du dépositaire, et notamment sur les procédures de tragabilité des ceuvres
et 'obtention de nouveaux dépdts.

Bureau gestionnaire: Existence au sein du dépositaire d’'un bureau gestionnaire pour les ceuvres d’art,
qui constitue le correspondant pour les déposants et la CRDOA et qui doit étre informé de tous les
mouvements d’ceuvres (nouveaux dépots, restitutions, déplacements, restaurations, changement de
bénéficiaire).

Base de données: Logiciel dédié tenu par le bureau gestionnaire et recensant I'exhaustivité des ceuvres
en dépot chez le dépositaire et mis a jour a chaque nouveau dépot, restitution, déplacement des objets
ou changement de bénéficiaire et, le cas échéant, lors de la réalisation des états annuels des dépots.

PV de prise en charge / décharge: Tout nouvel occupant d’'un bureau bénéficiant de dépot signe un PV
de prise en charge que le bureau gestionnaire lui soumet. Idem lorsqu’il quitte son bureau: il signe un
PV de décharge.

PV de mouvement d’ceuvre : Tout nouveau dépot fait 'objet d’une prise en charge formalisée par le
bénéficiaire (Poccupant du bureau concerné) qui signe un PV de prise en charge que le bureau gestion-
naire lui soumet. Idem pour une restitution: le bénéficiaire signe un PV de décharge.

Document occupant: Le bureau gestionnaire s’assure que chaque bénéficiaire de dépots a recu un
document présentant succinctement les enjeux liés aux dépots, notamment la nécessité de porter
plainte en cas de disparition ou I'interdiction de déplacer un objet sans recueillir I'accord du déposant
via le bureau gestionnaire.

Ticket informatique: Accessible a priori via un intranet, il permet au bénéficiaire de faire aupres du
bureau gestionnaire des demandes (de dépot, de restitution, de déplacement) et des signalements rela-
tifs a la dégradation ou a la disparition d’un bien.

Etats annuels: Le bureau gestionnaire réalise annuellement un inventaire des ceuvres en dépéts
(y compris les objets non localisés) et 'adresse aux différents déposants concernés pour nourrir un
échange, le cas échéant via une réunion annuelle.

La CRDOA a interrogé 18 grands dépositaires qui ont fourni les éléments consultables en annexe 5.

Dans le prolongement de cette initiative, un atelier se tiendra au printemps a la CRDOA pour faire le
point sur les procédures de tragabilité avec tous ces dépositaires et encourager les bonnes pratiques.
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5.8 L'importance des dépoéts de plainte

La CRDOA rappelle I'importance du dépot de plainte en cas de disparition d’une ceuvre. Il appar-
tient aux institutions déposantes de suivre administrativement les plaintes qui doivent étre déposées
par les institutions dépositaires, voire de les déposer elles-mémes lorsque cette solution parait la plus
opérante. Le chiffre encore élevé de plaintes dont le principe a été arrété mais qui n’ont pas encore
été déposées (voir page 53), notamment s’agissant de décisions trés anciennes jamais mises en ceuvre,
révele le travail qui reste a effectuer dans ce domaine.

La CRDOA publie sur son site un vade-mecum de dépot de plainte a I'usage des dépositaires:
www.culture.gouv.fr/Media/Depositaires-comment-porter-plainte3

5.9 l'inventaire d’entrée et de sortie

La majorité des ceuvres d’art identifiées comme disparues sont en fait simplement déplacées, dans une
autre piece, dans une cave ou un grenier, dans les réserves, voire un autre batiment. La CRDOA recom-
mande a chaque dépositaire de mettre en place un inventaire des ceuvres déposées dans un lieu a faire
signer a I'entrée et a la sortie de 'occupant du lieu. Cela permet déja de faire prendre conscience au
bénéficiaire des dépots de 'importance des objets qui lui sont confiés. Cela permet également au dépo-
sitaire de réagir au plus vite si I'inventaire de sortie ne correspond pas a I'inventaire d’entrée.

Pour mémoire, le code du patrimoine prévoit que le bénéficiaire d’ceuvres mises en dépot du Mobilier
national est tenu: «de ne pas changer, sans I'accord du Mobilier national, la place qui leur a été attri-
buées au moment ou elles ont été mises en dépot» (article D. 113-18 du code du patrimoine).

De méme, le bénéficiaire de dépdts du Cnap «s’engage a: [...] 2° ne pas modifier, sans 'accord du
Centre national des arts plastiques les conditions de présentation des ceuvres et objets d’art mis en
dépot» (article D. 113-10-1 du code du patrimoine).

S’agissant des musées de France, l'article 5 de 'arrété du 25 mai 2004 fixant les normes techniques rela-
tives a la tenue de 'inventaire, du registre des biens déposés dans un musée de France et au récolement
précise: «La localisation d’un bien dans le musée ou dans tout autre lieu est consignée dans un fichier
de gestion, manuel ou informatique, distinct de I'inventaire et tenu a jour en fonction des mouvements
du bien.»

Enfin, Parrété du 12 avril 2021 relatif aux modalités de mise en dépot des productions de I’établisse-
ment public Cité de la céramique-Sevres et Limoges précise dans son article 2: «La mise en dépot fait
I'objet d’'une convention détaillant les obligations du dépositaire, comportant notamment les stipula-
tions relatives:

+ au lieu du dépot des productions;

+ aux garanties de sécurité et de conservation des productions [...]».
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5.0 L'envoi d’états annuels

La plupart des institutions dépositaires sont tenues de fournir chaque année aux institutions déposantes
un état des ceuvres en dépot dont elles bénéficient: c’est ce que prévoient les textes relatifs au Centre
national des arts plastiques, au Mobilier national et a ’établissement public Cité de la céramique - Sévres
et Limoges.

Or nombre d’institutions dépositaires ne respectent pas cette obligation, y compris de grandes insti-
tutions ou des ministeres. Il appartient donc aux institutions déposantes concernées de rappeler leurs
institutions dépositaires au respect de cette obligation, qui facilite considérablement le travail de
récolement. Le Mobilier national a engagé en 2020 / 2021 une campagne de relance aupres de nombreux
petits dépositaires et note avec satisfaction un taux de réponse de 48 %, ce qui est élevé pour ce type
d’exercice et plaide en faveur d’'une généralisation de cette méthode.

Il appartient également aux déposants d’exploiter les états annuels adressés par les dépositaires, ce qui
n’est pas toujours le cas et peut inciter lesdits dépositaires a renoncer a ces envois.

Le réseau préfectoral constitue un cas particulier puisqu’il mobilise de nombreuses personnes chaque
année pour la constitution de cet état annuel. Or les remontées statistiques des préfectures ne cor-
respondent souvent pas avec les données des institutions déposantes. Afin d’harmoniser les saisies
de données et d’en faciliter le traitement, la CRDOA travaille en lien avec les services compétents du
ministere de I'intérieur a I’élaboration d’un tableau type d’état annuel.

Par ailleurs, le bureau du patrimoine et de la décoration du ministére de I'Europe et des affaires étran-
geres mobilise et organise au sein du réseau diplomatique des campagnes d’états annuels signés par
les chefs de poste (ambassadeur ou consul). Sans retour des états annuels, aucun nouvel envoi d’ceuvres
n’est consenti. Les états annuels renvoyés par les consultas et les ambassades sont traités par le bureau
avant d’étre transmis aux déposants. Ils sont d’autant plus utiles qu'un récolement a 'étranger n’est
pas toujours facile a organiser (distance géographique, situation politique) et que le recours aux états
annuels des postes diplomatiques pour élaborer un rapport de récolement peut s’avérer tres efficace.
Les déposants peuvent s’appuyer aussi sur les récolements du MEAE (bureau du patrimoine et de la
décoration) car ceux-ci sont réalisés par des professionnels du patrimoine.

511 L'interopérabilité des bases de données

Chaque dépositaire doit adresser annuellement un état des biens dont il bénéficie en dépot a chaque dépo-
sant concerné’. Cela permet notamment au déposant et au dépositaire de s’accorder sur le nombre et I'iden-
tité des dépots consentis, ainsi que, le cas échéant, sur les disparitions récentes d’ceuvres d’art.

Or il s’avere, comme indiqué précédemment, que la plupart des déposants exploitent partiellement ces
états annuels car cette opération, qui se traduit généralement par un pointage ligne a ligne, se révele chro-
nophage. Ce constat souligne tout I'intérét et 'importance de travailler a une interopérabilité des bases de
données, entendue comme I’élaboration de formats d’échange, qui permettra une exploitation efficace de la
production des dépositaires, en croisant les registres et, des lors, en permettant de concentrer le travail sur
les seules anomalies. C’est un principe de bonne gestion rappel€ dans la circulaire du 15 avril 2019.

7 — Circulaire du 15 avril 2019
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La CRDOA a engagé un travail d’articulation des bases de données entre déposants et dépositaires
(notamment les grands dépositaires - ministeres, assemblées, grands corps de I'Etat, etc. - et les admi-
nistrations centrales responsables de réseaux - réseau diplomatique, réseau préfectoral) dont la premiere
étape sera de fixer en concertation avec les utilisateurs la liste normée des champs que doivent comporter
les états annuels.

5.2 La possibilité d’un recours aux transferts de propriété
publique

Le transfert d’une ceuvre d’art de ’Etat a une collectivité territoriale peut étre réalisé lorsqu'une ceuvre
est déposée dans un musée de France relevant de ladite collectivité depuis 1910. Cette procédure peut
notamment se révéler pertinente lorsqu’elle concerne un bien déposé dans un lieu éloigné, isolé, et
dont le récolement n’a lieu que dans le but d’étre transféré.

Plusieurs instruments juridiques permettent le transfert de propriété publique de ces biens. En pre-
mier lieu, l'article L. 451-9 du code du patrimoine prévoit que: «Les biens des collections nationales
confiés par I'Etat, sous quelque forme que ce soit, 2 une collectivité territoriale avant le 7 octobre

1910 et conservés, au 5 janvier 2002, dans un musée classé ou contr6lé en application de 'ordonnance
n° 45-1546 du 13 juillet 1945 portant organisation provisoire des musées des beaux-arts et relevant de
cette collectivité deviennent, apres récolement, la propriété de cette derniere et entrent dans les collec-
tions du musée, sauf si la collectivité territoriale s’y oppose ou si I'appellation “musée de France” n’est
pas attribuée a ce musée.

Toutefois, si, au 5 janvier 2002, le bien en cause est conservé dans un musée classé ou controlé en appli-
cation de 'ordonnance n° 45-1546 du 13 juillet 1945 précitée relevant d’une collectivité territoriale
autre que celle initialement désignée par I’Etat, la collectivité territoriale a laquelle la propriété du bien
est transférée est désignée apres avis du Haut Conseil des musées de France.

Les dispositions des alinéas précédents ne s’appliquent pas aux biens donnés ou légués a I'Etat.»

De nombreux transferts de propriété publique ont été réalisés depuis un certain nombre d’années.
Ainsi, depuis la loi musée en 2002, 10897 biens, dont 514 pour la seule année 2022, ont été transférés
par le SMF au profit de 213 collectivités. Le Cnap a quant a lui transféré en 2022 aupres de 10 collectivi-
tés la propriété de 246 ceuvres de sa collection.

Enfin, lorsque 'ancienneté des dépots conjuguée a I'absence de documentation rend tres difficile, voire
impossible, une clarification de la situation de 'ceuvre, la commission recommande que le déposant
prenne de nouveaux arrétés (ou passe de nouvelles conventions), pour permettre de faire coincider le
statut juridique et 'emplacement physique de I'ceuvre.

513 Le portail des ceuvres disparues

Publier sur internet les notices des ceuvres d’art de I’Etat recherchées favorise leur redécouverte: un
professionnel ou un amateur d’art peut repérer une ceuvre dans une salle de vente, une galerie, une bro-
cante, et vouloir vérifier si cette ceuvre est recherchée.

La création d’un portail des ceuvres disparues présenterait plusieurs avantages.
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Le portail n’est pas une base de données: il va chercher 'information la ou elle est et la
présente immédiatement. Il correspond a une logique d’acces, et non plus a une logique de
copie. Les avantages seraient nombreux: gain budgétaire, aucun risque d’erreur de copie,
actualisation de I'information en temps réel.

Le portail présenterait 'ensemble des ceuvres recherchées, qu'elles soient déposées

ou non, supprimant le risque de confusion entre les deux statuts a ’égard du grand public.
Il permettrait également d’enrichir les différentes plateformes présentant déja des ceuvres
disparues: la base TREIMA de l'office de lutte contre le trafic des biens culturels (service
de police judiciaire) et la base de données PSYCHE d’Interpol.

Certaines bases existent aujourd’hui, mais restent isolées: le catalogue des biens man-
quants de Joconde, la base présentant les ceuvres des musées, qui souffre néanmoins d’une
insuffisante alimentation de la part des musées; un module «objets manquants ou volés »
dans POPS, la plateforme ouverte du patrimoine, qui reste tres lacunaire, ou le module
«biens culturels volés ou disparus» du moteur Collections, qui présentait les ceuvres
recherchées du Cnap, mais n’est plus actif aujourd’hui. La récente initiative du musée

du Louvre va cependant dans ce sens (voir 'encadré).

Sur le site collections.louvre.fr, les biens manquants signalés comme tels

En 2021, le Louvre a mis en ligne un nouveau portail dédié a ses collections (collections.louvre.fr), oU presque
toutes les ceuvres du musée sont mises a portée de clic. La CRDOA avait regretté a I'époque que les ceuvres
recherchées n’y soient pas systématiquement signalées. C’est, depuis juin 2022, chose faite: les ceuvres man-
quantes sont désormais annoncées comme telles au moyen d’une image générique « ceuvre recherchée » qui appa-
rait sur les notices des ceuvres manquantes. La mise en ceuvre se fera peu a peu, mais la CRDOA se félicite d'une

telle initiative, qui ne peut que favoriser la redécouverte d’ceuvres perdues.

8 — www.culture.gouv.fr/Thematiques/Musees/Les-musees-en-France/Les-collections-des-musees-de-France/Joconde-catalogue-collectif-des-
collections-des-musees-de-France/Le-catalogue-numerique-des-biens-manquants-des-musees-de-France
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Conclusion générale

Les ceuvres d’art déposées dans les différentes institutions de ’Etat, par d’autres institutions, consti-
tuent une composante du patrimoine de I’Etat dont la bonne gestion et la protection relévent d’une
mission régalienne.

A cet égard, le bon déroulement de leur récolement participe pleinement de cette mission.
L’encadrement, par la CRDOA, de cet exercice depuis 1996 a permis de définir un cadre général de
récolement - la programmation des missions - et une méthodologie.

Plusieurs contraintes pesent sur I'objectif d'un récolement décennal, voire quinquennal: volume des
biens déposés, large diffusion géographique ou encore importance de la documentation qu’il reste a
dépouiller pour connaitre I’histoire des ceuvres déposées.

Force est de constater que, depuis 25 ans que la commission existe, et si des progres sont régulierement
enregistrés, toutes les pistes d’'amélioration possibles ne sont pas parfaitement exploitées.

La CRDOA souligne particulierement 'importance d’achever rapidement les rapports de récolement

a la suite du récolement lui-méme, afin d’éviter une déperdition de données, et de veiller a sa prompte
mise en ceuvre, notamment s’agissant des dépots de plainte. S’agissant du rythme de récolement, elle
encourage la mutualisation des missions (notamment dans les régions et a ’étranger) et, le cas échéant,
le récolement par le dépositaire grace a I’exploitation des états annuels.

L’application constante de cette méthodologie devrait permettre en 2023 d’améliorer significativement
le rythme de récolement, encore trop faible aujourd’hui.
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Annexes

Annexe 1— Rapports de la CRDOA parus en 2022

GRAND DEPOSITAIRE DATE DE PUBLICATION
Ministére chargé de la culture Septembre 2022
Vaucluse Janvier 2022

Haut-Rhin Février 2022
Hautes-Alpes Mars 2022
Alpes-Maritimes Mai 2022

Annexe 2 — Nombre et montant des titres émis, restant
a émettre et restant a payer par déposant

DEPOSANT  VILLE DEPOSITAIRE TITRES DELIBERES TITRES RESTANT TITRES EMIS
A EMETTRE MAIS NON PAYES
(responsabilité (responsabilité

du déposant) du dépositaire)

Nombre Montant Nombre Montant

Cnap Massy Mairie Délibération du 1 15000 € 0] 0€
18 mai 2017
New York Représentation Délibération du 9 1 8000 € 0] 0€
frangaise a 'ONU | novembre 2017
Quimper Musée des Commission 1 10 000 € 0] 0€
beaux-arts pléniére du 24
mai 2012
Rambouillet | Sous-préfecture | Information du 3| Montant a 0 0€
Cnap mars 2018 arréter
Ris-Orangis Mairie Délibération du 1 35000 € 0 0€
18 mai 2017
Washington | Ambassade Délibération du 9 1 5000 € 0] 0€
novembre 2018
Sous-total Cnap 8 73 000 € 0] 0€
SMF Saint-Vaast- Musée maritime | Information SMF 3 Montant 0] 0€
la-Hougue de Tatihou du 5 octobre non défini
2022
Sous-total SMF 3 ? 0 0€
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Mobilier Paris Conseil Information du 1 5000 € 0€
économique, Mobilier national
social et 20 novembre
environnemental | 2020
Rome Ambassade Information du 2| 3000,00¢€ 0,00 €
Mobilier national
du 12 octobre
2022
Paris Ministére du Rapport de 3 1490 € 6 800 €
travail récolement 2020
Paris Assemblée Rapport de 1 50 000 € 0,00 €
nationale récolement 2021
Washington | Ambassade Rapport de 5 53000 € 0,00 €
récolement 2022
Paris Ministére de Rapport de 1 5000 € 150 000 F
I'écologie récolement 2022
Paris Ministére de Rapport de 1 500 € 2750 €
I'agriculture récolement 2022
Paris Ministére de Rapport de 2 3000€ 0€
I'’éducation récolement 2020
nationale
Sous-total Mobilier 23| 120990 € 47 967 €
Sévres Paris Assemblée Rapport de 0 0] 15 000 €
nationale récolement du 25
avril 2022
Lilongwe Ambassade Rapport de 1 5000 € 0€
récolement 2019
Paris Présidence de la | Délibération du 21| Montanta 0€
République 19 avril 2017 arréter
Paris Rectorat Délibération du 3| Montanta 0€
20 mars 2019 arréter
Rome Académie de Information 28 129170 € 0€
France Sevres 2
décembre 2020
Sous-total Sevres 53 134170 € 15 000 €




Annexe 3 — Liste des membres de la commission

Présidente de la CRDOA
Madame Evelyne RATTE, présidente de chambre honoraire a la Cour des comptes

Ministere de la Culture

Cheffe de I'inspection générale des affaires culturelles: Laurence TISON-VUILLAUME
Secrétaire général du ministere de la culture: Luc ALLAIRE

Directeur général des patrimoines et de l'architecture: Jean-Francois HEBERT

Cheffe de service, adjointe au directeur général des patrimoines, chargée du service des musées de France:
Christelle CREFF

Directeur du musée national d’art moderne: Bernard BLISTENE

Directrice générale du musée des arts décoratifs: Sylvie CORREARD

Présidente du Centre des monuments nationaux: Marie LAVANDIER

Directeur général de la création artistique: Christopher MILES

Président du Mobilier national: Hervé LEMOINE

Directrice du Centre national des arts plastiques: Béatrice SALMON

Directrice générale de la Cité de la céramique-Sevres et Limoges: Irene BASILIS

Autres ministeres

Secrétaire général du ministere de I'Europe et des affaires étrangeres: Anne-Marie DESCOTES
Secrétaire générale du ministere de la justice: Carine CHEVRIER

Secrétaire général du ministere de 'intérieur: Didier MARTIN

Secrétaire générale des ministeres chargés de 'économie et des finances: Marie-Anne BARBAT-LAYANI
Secrétaire générale du ministere des armées: Christophe MAURIET

Secrétaire générale des ministeres chargés de 'éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la
recherche: Thierry LE GOFF

Annexe 4 — Lexique du récolement des dépots d'ceuvres d'art

Notions generales

Bien culturel (ou communément: ceuvre d’art): il s’agit notamment d’une production artistique (pein-
tures, sculptures, mobilier, etc.) ou d’objets relevant de 'archéologie, de I'ethnologie ou du patrimoine
scientifique ou technique, au sens de l'article L. 2112-1 du code général de la propriété des personnes
publiques (champ de compétence de la CRDOA: 4° a 11°, sauf 10°).

Etat annuel: le dépositaire doit établir et adresser chaque année a chaque déposant concerné un état
des biens déposés dont il bénéficie.

Inventaire: liste des biens culturels appartenant a une collection publique. L'inventaire des biens
déposés doit étre tenu par le déposant comme par le dépositaire.

Notice: fiche descriptive du bien et de son parcours (photo, carte d’identité [domaine, titre ou
appellation, auteur, numéro d’inventaire, matiere et technique, dimension]): informations relatives
au récolement (date, résultat) et au post-récolement (suite a donner: maintien du dépot, restauration,
classement, dépot de plainte, émission d’un titre de perception...).
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Les dépots

Dépot: prét de longue durée d’un bien culturel dans le but d’étre présenté au public. Les dépots
répondent a un enjeu d’acces, a travers un équilibre territorial des collections nationales.

La durée des dépots peut étre de 5 ans (musées nationaux, renouvellement explicite), 10 ans maximum
(Cnap, renouvellement explicite), illimitée (Mobilier national) ou indéterminée (Manufacture de Sevres,
en attente de I'arrété prévu par le décret n°2009-1643).

Déposant: institution qui procede au dépot.
Dépositaire: institution qui bénéficie du dépot.

Le récolement des dépats

Récolement: (du latin recolere, « passer en revue ») consiste, pour le déposant, a partir de ses inven-
taires, a vérifier sur le terrain la présence et ’état de conservation du bien déposé en cours de dépdt, sa
localisation exacte, son marquage et la conformité du bien avec I'inscription de I'inventaire.

Le rapport de récolement établi par le déposant est un document administratif qui certifie les chiffres
du récolement.

Bien localisé: bien dont la localisation est prouvée, soit parce que identifié par le récoleur dans le lieu
de dépot, soit parce que faisant I'objet d’'un déplacement provisoire attesté (prét, restauration).

Bien recherché: bien dont la localisation est inconnue. Le bien peut étre volé (notamment cas d’effrac-
tion) ou égaré a la suite d’un déplacement dans un autre bureau, une cave, etc. Les suites a donner pour
un bien recherché sont déterminées par le déposant.

Bien restant a récoler: bien restant a récoler dans un lieu de dép6t non encore visité ou bien qui n’a pu
étre inspecté lors de la visite du récoleur (musée en travaux, objet en caisse, déménagement de réserve,
etc.).

Le rapport (ou proces-verbal) de récolement, établi par le déposant, constitue un document admi-
nistratif qui certifie les chiffres du récolement.

Le post-récolement des dépats

Ensemble des démarches qui font suite au récolement:

Lorsque le dépositaire retrouve une ceuvre signalée comme recherchée dans le rapport de récolement,
il est tenu d’en informer le déposant, qui avertit la CRDOA.

A Tl'issue d’un récolement, le déposant détermine les suites qu’il convient de réserver a chaque bien non
localisé, et qu’il indique dans le rapport de récolement:

- soit la demande d’un dépot de plainte: la plainte est une action de signalement aux services de police
d’une disparition d’un bien, ce qui a notamment pour effet d’enregistrer la notice de I’ceuvre sur la base
de données de TOCBC1° et ainsi favoriser les chances de redécouverte. La plainte est décidée par le
déposant (parfois par le dépositaire qui porte plainte spontanément s’il constate une disparition).

C’est généralement le dépositaire qui dépose plainte; parfois le déposant dans certains cas particu-
liers (inaction du dépositaire). La plainte doit comporter le plus de précisions possibles permettant
I'identification du bien (derniere localisation connue du bien, statut juridique, dimensions, accidents,
mangques, restaurations, marquages, photographies ou iconographie) ainsi que tous éléments utiles sur
les circonstances des faits.

9 — Office central de lutte contre le trafic des biens culturels
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[Les aspects de procédure pénale sont présentés dans le guide en ligne «Sécurité des biens culturels »].
- soit un classement: plusieurs raisons peuvent conduire le déposant a constater le classement du
dossier:

la date tres ancienne du dépot,

I'absence de photographie de 'ceuvre, qui réduit les chances de la retrouver et conduit
a ne pas encombrer les registres déja chargés des plaintes enregistrées par les services de police,

la difficulté d’identifier un objet au sein d’une série archéologique ou de céramique.

Le classement n’est pas une renonciation a retrouver I'ceuvre, qui reste inscrite sur les inventaires
du dépositaire, du déposant et dans la base de données de la CRDOA.

- soit une radiation si sa destruction est avérée et documentée.

Par ailleurs, un titre de perception peut également étre émis (il sera systématiquement cumulé avec
un classement ou un dépét de plainte): procédure financiére permettant, en cas de disparition d’'un
bien et de carence manifeste du dépositaire, le recouvrement d’une dette mise a sa charge au profit
de l'institution déposante.

L’article D. 113-5 du code du patrimoine précise que « Toute disparition ou destruction de 'ceuvre
ou objet d’art prété ou déposé donne lieu a 'émission, par le Centre national des arts plastiques,
d’un titre de recettes correspondant a la valeur de 'ceuvre ou objet d’art estimée au moment du
constat de sa disparition ou destruction».

L’article D. 113-20 du code du patrimoine précise que «En cas de disparition d'un meuble ou d’un objet
mobilier mis en dépdt soit il est émis un titre de perception a 'encontre du dépositaire pour la valeur
de la piece estimée au moment ou sa disparition est constatée par le Mobilier national, soit le Mobilier
national propose 'achat par le dépositaire d’une piece équivalente qui sera ensuite portée aux inven-
taires du Mobilier national ».

L’article R. 451-28 du code du patrimoine précise que « Toute disparition ou détérioration d’'un
bien prété ou mis en dépot est notifiée par le dépositaire au déposant. Elle donne lieu a 'émission,
par autorité compétente, d’un titre de perception correspondant a la valeur du bien, estimée

au moment de sa disparition, ou du montant de la dépréciation du bien apres détérioration ».

“ Ministere de la Culture — Rapport d’activité 2022 de la CRDOA


https://semaphore.culture.gouv.fr/system/files/database/documents/2023-01/guide-securite-biens-culturels.pdf
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