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Lettre aux préfets, en date du 16 décembre 1998,
du ministre de la culture et de la communication

annonces judiciaires et lIégales — contréle de la diffusion des journaux
susceptibles de publier les annonces judiciaires et légales.
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La Ministre de la culture et
de la communication

a

Mesdames et Messieurs les Préfets
PBA/CC/155099

Objet:  annonces judiciaires et légales - contrdle de la diffusion des journaux susceptibles de
publier les annonces judiciaires et légales.

La direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes a décidé récemment de ne plus apporter son concours a la procédure d'instruction des
demandes d'habilitation des journaux pour la publication des annonces judiciaires et légales
comme le prévoyait la circulaire n® 4230 du 7 décembre 1981. ‘

Je suis donc conduite & vous apporter de nouvelles indications sur le contréle de la
diffusion des journaux susceptibles de publier les annonces judiciaires et légales afin de
permettre aux commissions d'habilitation de se prononcer valablement.

Il incombera désormais a vos services de préparer a l'intention de la commission
d'habilitation les tableaux de diffusion des journaux avec l'indication du tirage total, de la
vente au numéro et/ou par abonnement dans le département et dans chacun des
arrondissements, la diffusion gratuite ainsi que, le cas échéant, les services réguliers aux
auxiliaires de justice pour lesquels les conditions de leur prise en compte dans la diffusion
payée ne sont pas modifiées.

Les éditeurs devront dorénavant fournir chaque année a l'appui de leur demande
d'habilitation toutes justifications utiles sur le niveau et la répartition des ventes effectives de
leur journal dans le département.



Je vous rappelle en etfet quen sertu des dispositions de la {oi au 4 jaisier /20
(article 2, alinéa 1) et du décret du 26 novembre 1975 modifiant l'article ler du décret du
17 décembre 1955, un journal doit justifier d'une vente effective par abonnements,
dépositaires ou vendeurs au moins égale aux minimums fixés pour chaque département ou
arrondissement pour étre habilité a publier des annonces judiciaires et légales.

Aucune habilitation ne pourra en conséquence étre accordée a un journal sur la seule
base des chiffres de ventes déclarés par I'éditeur sans justifications.

Les justifications fournies par les éditeurs ou que vos services devront leur réclamer
dans le cas contraire, pourront résulter de chiffres récents ayant obtenu le label "Diffusion
contrdle OJD", de piéces comptables relatives aux recettes de vente, des déclarations relatives
a la taxe sur la valeur ajoutée et de documents attestant des ventes réalisées par les diffuseurs
de presse dans le département.

Les éditeurs pourront également produire un document récapitulatif certifié par un
expert-comptable.

S'agissant des ventes par abonnements, je vous précise que les abonnements facturés et
non réglés par leurs destinataires devront étre décomptés dans la diffusion gratuite jusqu'a
preuve du contraire en temps utile, c'est-a-dire en principe jusqu'au jour de l'examen des
demandes d'habilitation par les commissions ou, exceptionnellement, jusqu'au 31 décembre de
I'année précédant l'année d'habilitation.

Dans cette limite, un éditeur aura ainsi la possibilité de produire des attestations de
paiement complémentaires pour des opérations qui étaient en cours lors de sa déclaration
initiale.

Je vous précise enfin que vous pourrez demander l'avis des directions départementales
de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes sur les documents
justificatifs fournis par les éditeurs.

Je vous demande de veiller a la stricte application des prescriptions de la présente
circulaire et de faire parvenir au service juridique et technique de l'information et de la
communication, comme par le passé, un exemplaire de votre arrété ainsi que le procés-verbal
de la séance de la commission d'habilitation.

A titre transitoire, les demandes de renouvellement d'habilitation pour l'année 1999
seront examinées en ne prenant en considération que les chiffres de diffusion déclarés par les
éditeurs. La justification de la diffusion ne sera exigée que pour les premiéres demandes
d'habilitation.

atherin UTMA:
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Tableaux des rapports entre les seuils de diffusion exigée pour I’habilitation dans les
départements, et les populations, bases 1954 et 1999.



N° Département Rece;lgsse;nent Seuils de 1955 ;::5;;:;
1 Ain 311 941 2000 0,64%
2 Aisne 487 068 2900 0,60%
3 Allier 372 689 2300 0,62%
4 Basses-Alpes (-1970) 84 335 800 0,95%

Alpes-de-Haute-Provence
4 (1970-)
5 Hautes-Alpes 85 067 900 1,06%
6 Alpes-Maritimes (1860-) 515 484 3000 0,58%
7 Ardéche 249 077 1700 0,68%
8 Ardennes 280 490 1900 0,68%
9 Aricge 140 010 1200 0,86%

10 Aube 240 797 1700 0,71%
11 Aude 268 254 1000 0,37%
12 Aveyron 292 727 1900 0,65%
13 Bouches-du-Rhone 1048 762 5000 0,48%
14 Calvados 442 991 2700 0,61%
15 Cantal 177 065 1300 0,73%
16 Charente 313 635 2000 0,64%
17 Charente-Maritime (1941-) 447 973 2700 0,60%
17 Charente-Inférieure (-1941)

18 Cher 284 376 1900 0,67 %
19 Correze 242 798 1700 0,70%
20 Corse (-1975) 246 995 1500 0,61%
21 Cote-d'Or 356 839 2200 0,62%
22 Cbotes-du-Nord (-1990) 503 178 3000 0,60%
22 Cotes-d'Armor (1990-)

23 Creuse 172 702 1300 0,75%
24 Dordogne 377 870 2300 0,61%
25 Doubs 327 187 2100 0,64%
26 Drome 275 280 1600 0,58%
27 Eure 332514 2100 0,63%
28 Eure-et-Loir 261 035 1800 0,69%
29 Finistére 727 847 4100 0,56%
30 Gard 396 742 2100 0,53%
31 Haute-Garonne 525 669 1800 0,34%
32 Gers 185111 1400 0,76%
33 Gironde 896 517 4700 0,52%
34 Hérault 471 429 1600 0,34%
35 Ille-et-Vilaine 586 812 3400 0,58%
36 Indre 247 436 1700 0,69%
37 Indre-et-Loire 364 706 2000 0,55%
38 Isére 626 116 2500 0,40%
39 Jura 220 202 1600 0,73%
40 Landes 248 943 1700 0,68%
41 Loit-et-Cher 239 824 1600 0,67%
42 Loire 654 482 3700 0,57%
43 Haute-Loire 215 577 1500 0,70%
44 Loire-Inférieure (-1957) 733 575 2400 0,33%




4 Loire-Atlantique (1957-)

45 Loiret 360 523 2000 0,55%
46 Lot 147 754 1200 0,81%
47 Lot-et-Garonne 265 549 1500 0,56%
48 Lozeére 82391 900 1,09%
49 Maine-et-Loire 518 241 3000 0,58%
50 Manche 446 860 2700 0,60%
51 Marne 415141 2500 0,60%
52 Haute-Marne 197 147 1400 0,71%
53 Mayenne 251 522 1700 0,68%
54 Meurthe-et-Moselle (1871-) 607 022 2100 0,35%
54 Meurthe (-1871)

55 Meuse 207 106 900 0,43%
56 Morbihan 520 966 3100 0,60%
57 Moselle (1918-) 769 388 4300 0,56%
57 Moselle (-1871)

57 Moselle (1871-1918) ???

58 Niévre 240 078 1700 0,71%
59 Nord 2 098 545 6000 0,29%
60 Oise 435 308 2600 0,60%
61 Orne 274 862 1800 0,65%
62 Pas-de-Calais 1276 833 5200 041%
63 Puy-de-Ddme 481 380 2000 0,42%
64 Basses-Pyrénées (-1969) 420 019 2000 0,48%
64 Pyrénées- Atlantiques (1969-)

65 Hautes-Pyrénées 203 544 1500 0,74%
66 Pyrénées-Orientales 230 285 1600 0,69%
67 Bas-Rhin 707 934 2400 0,34%
68 Haut-Rhin 509 647 3000 0,59%
69 Rhone 966 782 3200 0,33%
70 Haute-Sadne 209 303 1500 0,72%
71 Sadne-et-Loire 511182 3000 0,59%
72 Sarthe 420393 2600 0,62%
73 Savoie 252192 1400 0,56%
74 Haute-Savoie 293 852 1500 0,51%
75 Seine (-1964) 5154 834 5600 0,11%
75 Paris (1964-)

76 Seine-Inférieure (-1955) 941 684 4800 0,51%
76 Seine-Maritime (1955-)

77 Seine-et-Marne 453 438 2700 0,60%
78 Seine-et-Oise (-1964) 1708 791 0,00%
78 Yvelines (1964-)

79 Deux-Sévres 312 842 2000 0,64%
80 Somme 464 153 2000 0,43%
81 Tarn 308 197 2000 0,65%
82 Tarn-et-Garonne (1808-) 172379 1000 0,58%
83 Var 413012 2500 0,61%
84 Vaucluse 268 318 1200 0,45%
85 Vendée 395 641 2400 0.61%
86 Vienne 319 208 2000 0,63%
87 Haute-Vienne 324 429 2100 0,65%
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21 Codte-d'Or 356 839 2200 0,62%
22 Codtes-du-Nord (-1990) 503 178 3000 0,60%
22 Cbotes-d'Armor (1990-)

23 Creuse 172 702 1300 0,75%
24 Dordogne 377 870 2300 0,61%
25 Doubs 327 187 2100 0,64%
26 Drome 275 280 1600 0,58%
27 Eure 332514 2100 0,63%
28 Eure-et-Loir 261 035 1800 0,69%
29 Finistere 727 847 4100 0,56%
30 Gard 396 742 2100 0,53%
31 Haute-Garonne 525 669 1800 0,34%
32 Gers 185 111 1400 0,76%
33 Gironde 896 517 4700 0,52%
34 Hérault 471 429 1600 0,34%
35 Ille-et-Vilaine 586 812 3400 0,58%
36 Indre 247 436 1700 0,69%
37 Indre-et-Loire 364 706 2000 0,55%
38 Isere 626 116 2500 0,40%
39 Jura 220 202 1600 0,73%
40 Landes 248 943 1700 0,68%
411 Loit-et-Cher 239 824 1600 0,67%
42 Loire 654 482 3700 0,57%
43 Haute-Loire 215 577 1500 0,70%
44 Loire-Inférieure (-1957) 733 575 2400 0,33%




4 Loire-Atlantique (1957-)

45 Loiret 360 523 2000 0,55%
46 Lot 147 754 1200 0,81%
47 Lot-et-Garonne 265 549 1500 0,56%
48 Lozere 82 391 900 1,09%
149 Maine-et-Loire 518 241 3000 0,58%
50 Manche 446 860 2700 0,60%
51 Marne 415 141 2500 0,60%
52 Haute-Marne 197 147 1400 0,71%
53 Mayenne 251 522 1700 0,68%
54 Meurthe-et-Moselle (1871-) 607 022 2100 0,35%
54 Meurthe (-1871)

55 Meuse 207 106 900 0,43%
56 Morbihan 520 966 3100 0,60%
57 Moselle (1918-) 769 388 4300 0,56 %
57 Moselle (-1871)

57 Moselle (1871-1918) ???

58 Nievre 240078 1700 0,71%
59 Nord 2098 545 6000 0,29%
60 Oise 435 308 2600 0,60%
61 Orne 274 862 1800 0,65%
62 Pas-de-Calais 1276 833 5200 0,41%
63 Puy-de-Ddme 481 380 2000 0,42%
64 Basses-Pyrénées (-1969) 420 019 2000 0,48%
64 Pyrénées-Atlantiques (1969-)

65 Hautes-Pyrénées 203 544 1500 0,74%
66 Pyrénées-Orientales 230 285 1600 0,69%
67 Bas-Rhin 707 934 2400 0,34%
68 Haut-Rhin 509 647 3000 0,59%
69 Rhone 966 782 3200 0,33%
70 Haute-Sadne 209 303 1500 0,72%
71 Sadne-et-Loire 511182 3000 0,59%
72 Sarthe 420 393 2600 0,62%
73 Savoie 252192 1400 0,56%
74 Haute-Savoie 293 852 1500 0,51%
75 Seine (-1964) 5154 834 5600 0,11%
75 Paris (1964-)

76 Seine-Inférieure (-1955) 941 684 4800 0,51%
76 Seine-Maritime (1955-)

77 Seine-et-Marne 453 438 2700 0,60%
78 Seine-et-Oise (-1964) 1708 791 0,00%
78 Yvelines (1964-)

79 Deux-Sevres 312 842 2000 0,64%
80 Somme 464 153 2000 0,43%
81 Tarn 308 197| 2000 0,65%
82 Tarn-et-Garonne (1808-) 172 379 1000 0,58%
83 Var 413 012 2500 0,61%
84 Vaucluse 268 318 1200 0,45%
85 Vendée 395 641 2400 0,61%
86 Vienne 319 208 2000 0,63%
87 Haute-Vienne 324 429 2100 0,65%




88 Vosges 372523 2400 0,64%
89 Yonne 266 410 1800 0,68%
90 Territoire-de-Belfort (1871-) 99 427 1000 1,01%
91 Essonne (1965-)
92 Hauts-de-Seine (1967-)
93 Seine-Saint-Denis (1967-)
94 Val-de-Marne (1965-)
95 Val-d'Oise (1965-)
2A Corse-du-Sud (1976-)
2B Haute-Corse (1976-)
| Total 42777 162|

200 100] 0,47% |



Recensement | Seuils de Rapport
N° Département 1999 1955 Seuil/Pop.
1 Ain 515 270 2000 0,39%
2 Aisne 535 489 2900 0,54%
3 Allier 344 721 2300 0,67%
4 Basses-Alpes (-1970)
4 Alpes-de-Haute-Provence (1970-) 139 561 800 0,57%
5 Hautes-Alpes 121 419 900 0,74%
6 Alpes-Maritimes (1860-) 1011326 3000 0,30%
7 Ardeche 286 023 1700 0,59%
8 Ardennes 290 130 1900 0,65%
9 Ariége 137 205 1200 0,87%
10 Aube 292 131 1700 0,58%
11 Aude 309 770 1000 0,32%
12 Aveyron ‘ 263 808 1900 0,72%
13 Bouches-du-Rhone 1835719 5000 0,27%
14 Calvados 648 385 2700 0,42%
15 Cantal 150 778 1300 0,86%
16 Charente 339 628 2000 0,59%
17 Charente-Inférieure (-1941)
17 Charente-Maritime (1941-) 557 024 2700 0,48%
18 Cher 314 428 1900 0,60%
19 Correéze 232576 1700 0,73%
20 Corse (-1975)
2A Corse-du-Sud (1976-) 118 593 800 0,67%
2B Haute-Corse (1976-) 141 603 1000 0,71%
21 Cote-d'Or 506 755 2200 043%
22 Cotes-du-Nord (-1990)
22 Cotes-d'Armor (1990-) 542 373 3000 0,55%
23 Creuse 124 470 1300 1,04%
24 Dordogne 388 293 2300 0,59%
25 Doubs 499 062 2100 0,42%
26 Drome 437 778 1600 0,37%
27 Eure 541 054 2100 0,39%
28 Eure-et-Loir 407 665 1800 0,44%
29 Finistere 852418 4100 0,48%
30 Gard 623125 2100 0,34%
31 Haute-Garonne 1046 338 1800 0,17%
32 Gers 172 335 1400 0,81%
33 Gironde 1287 334 4700 0,37%
34 Hérault 896 441 1600 0,18%
35 Tlle-et-Vilaine 867 533 3400 0,39%
36 Indre 231139 1700 0,74%
37 Indre-et-Loire 554 003 2000 0,36%
38 Isére 1094 006 2500 0,23%
39 Jura 250 857 1600 0,64%
40 Landes 327 334 1700 0,52%
1 Loit-et-Cher 314 968 1600 0,51%
42 Loire 728 524 3700 0,51%
43 Haute-Loire 209 113 1500 0,72%
44 Loire-Inférieure (-1957)




44 Loire-Atlantique (1957-) 1134 266 2400 0,21%
45 Loiret 618 126 2000 0,32%
46 Lot 160 197 1200 0,75%
47 Lot-et-Garonne 305 380 1500 0,49%
48 Lozere 73 509 900 1,22%
19 Maine-et-Loire 732942 3000 0,41%
50 Manche 481 471 2700 0,56%
51 Marne 565 229 2500 0,44%
52 Haute-Marne 194 873 1400 0,72%
53 Mayenne 285 338 1700 0,60%
54 Meurthe (-1871)

54 Meurthe-et-Moselle (1871-) 713 779 2100 0,29%
55 Meuse 192 198 900 0,47%
56 Morbihan 643 873 3100 0,48%
57 Moselle (-1871)

57 Moselle (1871-1918) ???

57 Moselle (1918-) 1023 447, 4000 0,39%
58 Nievre 225198 1700 0,75%
59 Nord 2555020 6000 0,23%
60 Oise 766 441 2600 0,34%
61 Orne 292 337 1800 0,62%
62 Pas-de-Calais 1 441 568 5200 0,36%
63 Puy-de-Dome 604 266 2000 0,33%
64 Basses-Pyrénées (-1969)

64 Pyrénées-Atlantiques (1969-) 600 018

65 Hautes-Pyrénées 222 368 1500 0,67%
66 Pyrénées-Orientales 392 803 1600 0,41%
67 Bas-Rhin 1026120 2400 0,23%
68 Haut-Rhin 708 025 3000 0,42%
69 Rhone 1578 869 3200 0,20%
70 Haute-Sadne 2209732 1500 0,65%
71 Sadne-et-Loire 544 893 3000 0,55%
72 Sarthe 529 851 2600 0,49%
73 Savoie 373 258 1400 0,38%
74 Haute-Savoie 631 679 1500 0,24%
75 Seine (-1964)

75 Paris (1964-) 2125 246 4300 0,20%
76 Seine-Inférieure (-1955)

76 Seine-Maritime (1955-) 1239138 4800 0,39%
77 Seine-et-Marne 1193 767 2700 0,23%
78 Seine-et-Oise (-1964)

78 Yvelines (1964-) 1 354 304 2600 0,19%
79 Deux-Sévres 344 392 2000 0,58%
80 Somme 555 551 2000 0,36%
81 Tarn 343 402 2000 0,58%
82 Tarn-et-Garonne (1808-) 206 034 1000 0,49%
83 Var 898 441 2500 0,28%
84 Vaucluse 499 685 1200 0,24%
85 Vendée 539 664 2400 0,44%
86 Vienne 399 024 2000 0,50%
87 Haute-Vienne 353 893 2100 0,59%




88

Vosges 380952 2400 0,63%
89 Yonne 333 221 1800 0,54%
90 Territoire-de-Belfort (1871-) 137 408 1000 0,73%
91 Essonne (1965-) 1134 238 1900 0,17%
92 Hauts-de-Seine (1967-) 1428 881 1400 0,10%
93 Seine-Saint-Denis (1967-) 1382 861 1200 0,09%
94 Val-de-Marne (1965-) 1227 250 1100 0,09%
95 Val-d'Oise (1965-) 1105 464 2600 0,24%

| Total | 58 518 395| 207 600| 0,35%|




