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SYNTHESE

Le régime de sécurité sociale des artistes auteurs est géré par deux organismes agréés, deux
associations, 1'Association pour la gestion de la sécurité sociale des auteurs (AGESSA) et
la Maison des artistes, qui a en outre une activité associative autonome.

En réponse aux difficultés engendrées par cette situation et par le caractére bicéphale de la
Maison des artistes, la mission confiée a l'inspection générale des affaires sociales (Michel
Raymond) et a l'inspection générale des affaires culturelles (Bruno Suzzarelli) en 2005
avait préconisé la création d'une structure unique de gestion, sous la forme d'une caisse
nationale de sécurité sociale des artistes auteurs. Ce projet avait suscité¢ 1'opposition de
l'association Maison des artistes et n'avait pu aboutir. Ce rapport, le précédent rapport des
deux inspections générales remis en 2004 (Michel Raymond IGAS, Serge Kancel IGAC),
et celui de I'inspection générale des affaires culturelles ( Gilles Butaud, Serge Kancel)
consacré en 2009 a la mise en place d’un droit a la formation professionnelle continue pour
les artistes auteurs, avaient en outre €mis plusieurs préconisations visant a améliorer la
protection sociale des artistes auteurs. A 1’exception de la mise en place en 2012 d’un
fonds destiné a la formation professionnelle des artistes — auteurs, aucune de ces
préconisations n'a été suivie d'effet au cours des sept années qui ont suivi.

Les ministres concernés ont souhait¢ début 2013 relancer le projet d’unification des
organismes chargés de la sécurité sociale des artistes auteurs avec comme objectifs de
conforter leur régime spécifique de sécurit¢ sociale, améliorer leur protection sociale et
leur rendre un service plus performant. Une mission a été confiée aux deux inspections
générales afin de procéder a un état des lieux et de formuler des recommandations
destinées a atteindre ces objectifs.

La mission a rencontré, outre les administrations concernées, la quasi totalité des
organisations professionnelles et syndicales et les sociétés de perception et de répartition
des droits d'auteurs concernées par le projet, les présidents des conseils d'administration
des deux organismes, le président de la commission d'action sociale, les présidents des
commissions professionnelles, le président et le vice-président de 1'association Maison des
artistes, ainsi que les représentants des personnels des deux organismes. Elle a répondu
¢galement aux demandes d'audition présentées par des organisations extérieures au champ
des artistes auteurs relevant du régime, représentant les designers d'objet ou les artisans
d'art.

Le rapport effectue un diagnostic du régime, de sa gestion et des difficultés rencontrées.

Ce régime, en réalit¢ un sous-ensemble du régime général, est un régime « identitaire »
pour les artistes auteurs. Il repose sur une assimilation des artistes auteurs a des salariés, et
des diffuseurs d’ceuvres a des employeurs. Les premiers acquittent les cotisations salariales
ordinaires, tandis que les seconds versent une contribution, assimilable a des cotisations
employeurs, mais a un niveau trés inférieur. Le régime est donc trés favorable aux artistes
auteurs et au-dela, a la création artistique.

Il concerne fin 2012 257 385 artistes et auteurs, dont 36 515 dits « affiliés » qui relévent
réellement du régime et 220 870 dits « assujettis » qui ont percu des revenus d'auteurs,
doivent cotiser sur ceux-ci, mais n'atteignent pas le niveau de revenu nécessaire pour
l'affiliation.

Les organismes agréés, chargés de la gestion du régime, assurent le recouvrement des
cotisations et contributions et remplissent les obligations de I'employeur pour I'affiliation a



la sécurité sociale. Les prestations versées aux artistes auteurs sont versées par les caisses
maladie et vieillesse du régime général.

Le diagnostic fait apparaitre des insuffisances et difficultés. Elles ne sont pas d'ordre
financier pour le régime, notamment du fait d'une pyramide des ages encore trés favorable.
La couverture sociale n'est qu'imparfaitement assurée, en particulier en matiere de
vieillesse, du fait de la réglementation (perte d'une année de cotisation...) ou de la pratique
(non appel de cotisation vieillesse a I'AGESSA...). La couverture du risque accidents du
travail/ maladies professionnelles n'est pas prévue.

Le périmetre du régime est mal cerné. Des « dérapages » existent, notamment par
« désalarisation » d'artistes auteurs dans certains secteurs d'activités, tandis que des
designers et artisans d'art sont en général exclus. La distinction historique entre affiliés et
assujettis n'apparait guere judicieuse et s’aveére complexe en gestion.

L'assiette des contributions des diffuseurs fait 1'objet de contestations, tandis que toute
hausse du taux, pourtant trés bas et qui devrait logiquement et progressivement étre
augmenté, suscite une levée de bouclier, certains secteurs d'activités étant fragiles
¢conomiquement.

Par ailleurs, la gestion associative, par deux organismes de trés petite taille (87 agents au
total) montre ses limites alors qu'une intégration poussée au réseau du régime général
apparait trés souhaitable. Les difficultés, quelquefois dysfonctionnements, de la Maison
des artistes, entre les activités associatives et la sécurité sociale, restent prégnantes du fait
de la dualité d'instances représentatives, de présidents... Sortir de cette situation est
nécessaire, sans mettre en cause la vie associative de la Maison des artistes.

Le rapport effectue 28 recommandations.

Le premier enjeu est de conforter la protection sociale des artistes auteurs, au sein du
régime général.

Le premier et essentiel aspect concerne la couverture vieillesse, pour laquelle des
améliorations réglementaires sont nécessaires, et I'appel de cotisation vieillesse pour tous
indispensable, afin de garantir les droits. Une possibilit¢ de rachat de cotisations non
appelées est souhaitable.

S'agissant de la couverture accident du travail et maladies professionnelles, la mission ne
recommande pas de l'introduire de fagon obligatoire, car il n'y a pas une demande ni un
consensus suffisants pour cette extension, qui supposerait une cotisation et/ou une
contribution supplémentaires. En revanche, il est proposé¢ d'améliorer l'acces a 'assurance
volontaire.

La mission recommande également de mettre fin a la distinction entre affiliés et assujettis,
inutilement complexe, au profit de la notion de nature des revenus. A cet égard, elle
propose de mieux définir le contour du régime, pour éviter tout dérapage, mais aussi pour
accepter les designers et artisans d'art qui relévent réellement du domaine de la création.
Quelques ajustements de l'assiette des contributions sont proposés pour assurer une
meilleure équité, tandis que le recouvrement, en voie d'amélioration, doit étre dynamisé.

Le deuxiéme enjeu est la création d'une caisse nationale de sécurité sociale des artistes
auteurs, unique, avec un statut 1égal, avec un role renforcé, et pleinement intégré au réseau
des caisses du régime général. La caisse et le régime doivent rester identitaires pour les
artistes auteurs.

Cette création n'est en aucun cas une mise en cause de la mission de soutien aux artistes
plasticiens et graphistes que la Maison des artistes exerce depuis sa création. L'association
doit pouvoir, dans l'exercice de cette mission, bénéficier du soutien du ministére de la



culture et de la communication. Le rapport propose a cet effet de répondre favorablement
a la demande que la Maison des artistes pourrait adresser au ministeére de la Culture et de la
Communication de bénéficier d’une aide financiére pour exercer la mission de soutien aux
artistes en difficulté aujourd’hui exercée par le Centre National des Arts Plastiques.

A I’exception de la présidence de la Maison des artistes et du syndicat Solidarité Maison
des artistes, affili¢ a la CFDT, la totalit¢ des nombreuses organisations professionnelles et
syndicales rencontrées ainsi que les SPRD affirment leur absence d'opposition au projet, et,
pour leur grande majorité, le soutiennent, certaines se présentant méme comme
demandeurs.

Outre l'amélioration de la protection sociale proposée ci-dessus, lI'adhésion de I'ensemble
des organisations nécessite de bien clarifier les régles en matiére de gouvernance et de
roles respectifs du conseil d'administration et du directeur.

L'enjeu est 1'efficacité de la gestion de la nouvelle caisse, mutualisant les moyens humains
et financiers des deux organismes agréés, et I'amélioration du service rendu aux artistes
auteurs.

La mission IGAC / IGAS effectue des propositions sur ces différents aspects et suggere de
s'appuyer au maximum sur le droit commun des caisses de sécurité sociale du régime
général. S'agissant de la composition du conseil d'administration, il est proposé de
maintenir une majorité aux organisations d'artistes auteurs, leurs représentants étant
désignés par une ¢lection comme aujourd'hui, afin d'assurer la 1égitimité et Ia
représentativité des organisations. Les diffuseurs seraient, en proportion, Iégérement plus
nombreux qu'actuellement, notamment pour intégrer un représentant des établissements
publics assurant de la diffusion d'ceuvres et un représentant de l'association des maires de
France. Les représentants des diffuseurs seraient désignés par arrété.

La mission insiste sur la mise en place d'un syst¢tme performant de traitement de
l'information. L'automatisation maximale des taches et l'interconnexion avec les caisses
d'assurance maladie et les URSSAF est un impératif d'efficacité.

La création de la caisse devra permettre de délivrer une carte professionnelle, dans des
conditions a définir, qui comme aujourd'hui, permettra l'accés gratuit aux musées
nationaux. Le périmetre de cette carte devra a minima concerner les actuels assujettis et
affiliés a la Maison des artistes.

S’agissant des personnels des deux organismes agréés, toutes les garanties doivent leur étre
données. Il n'y aura pas de suppression de postes mais une meilleure mutualisation des
moyens face a des tiches nettement accrues. Les avantages individuels seront garantis dans
le cadre des transferts de contrats de travail, des harmonisations progressives des situations
et conditions de travail étant nécessaires, tandis que la création d'un comité d'entreprise,
l'adhésion pleine a la convention collective de 1'UCANS, les possibilités accrues de
mutation, de formation, de carriére sont des atouts pour la pleine adhésion des personnels a
la création de cette caisse nationale.

En ce qui concerne les aspects financiers du régime, aucune dégradation des équilibres
n’est envisagée. Le taux des frais de gestion devrait se réduire progressivement avec
l'accroissement des recettes de contributions des diffuseurs et surtout des cotisations
vieillesse actuellement non appelées. S'agissant du périmeétre, les extensions concernent
quelques milliers d'artistes auteurs, tandis que les autres mesures visent a limiter I'accés au
régime la ou il y a aujourd'hui quelques dérapages, entrainant des recettes complémentaires



directes au profit du régime général lorsqu'il s'agit du salariat ou du RSI s'il s'agit
d'indépendants.

Pour le régime vieillesse, qui n'est pas a maturité et avec une pyramide des ages tres
favorable, ce sont dans l'immédiat des rentrées supplémentaires significatives de
cotisations qui sont attendues, méme si elles généreront des droits dans les décennies a
venir.

La mission souligne en conclusion l'intérét majeur de conforter ce régime des artistes
auteurs au sein du régime général de sécurité sociale, en apportant des améliorations de
protection sociale attendues des artistes auteurs et en créant cette caisse nationale,
identitaire, mais performante dans sa gestion et son articulation avec le réseau des caisses
du régime général.

A la clé de la réforme proposée, c’est bien un meilleur service rendu aux artistes auteurs,
une meilleure efficacité de gestion et de meilleurs droits sociaux pour les artistes auteurs,
le tout au service de la création artistique, qui sont recherchés.

Les modalités proposées pour la caisse par la mission devront faire 1’objet d’une
concertation, avant la décision finale.

Cette concertation aura pour objet de réduire les résistances a la mise en ceuvre des
préconisations du rapport. La premiére étape devrait conduire a rendre public le rapport,
parallélement @ une communication par les ministres concernés des recommandations
qu’ils retiennent.

La deuxieme étape conduirait a préparer les mesures législatives a inclure dans le projet de
loi sur la création (création de la caisse et modifications du code de la sécurité sociale qui
lui sont liées), dans le projet de loi faisant suite a la mission Lescure (modification du Code
de la propriété intellectuelle relative a la rémunération des photographes de presse), ou
dans tout autre véhicule 1égislatif en rapport avec le projet.

Les modifications réglementaires a apporter parallelement ou en complément de ces
mesures législatives devront étre annoncées avant la création de la caisse, et notamment
les dispositions qui seront prises pour permettre a I’ensemble des artistes auteurs de cotiser
au régime de base de I’assurance vieillesse. Le suivi de la réforme nécessitera la
désignation d’un chef de projet.

Si le calendrier annoncé par I’administration aux conseils d’administration des deux
organismes, fixant au mois de septembre 2014 la date de création de la caisse doit pouvoir
étre respecté, la mission appelle cependant I’attention sur le nécessaire étalement dans le
temps de la mise en ceuvre des mesures d’amélioration de la gestion du régime que
rendront possibles la création de la caisse et la mise en ceuvre d’un schéma informatique
performant et interconnecté avec les caisses du régime général.



Liste des recommandations

Recommandation N°1: organiser le paiement systématique des cotisations vieillesse, en
privilégiant le précompte, sauf volonté expresse de 1’artiste auteur et en organisant un traitement
automatisé. L’article R 382-27 du CSS est a modifier.

Recommandation n°2 : rendre obligatoire par voie réglementaire le renseignement des numéros
d’inscription a la sécurité sociale transmis par les diffuseurs et les SPRD. Instaurer des pénalités
pour non transmission par les diffuseurs et sociétés de perception et de répartition des droits de
I’ensemble des données d’identification de ’artiste auteur.

Recommandation N°3 : revenir a I’année civile pour réduire le décalage entre perception des
revenus et versement des cotisations.

Recommandation N° 4 : ouvrir une possibilité de paiement rétroactif des cotisations vieillesse des
artistes auteurs, avec un texte réglementaire, s’approchant des conditions générales, mais adapté a
la situation des artistes auteurs.

Recommandation N° S : prendre en compte pour les droits a retraite la derniére année d’activités,
en utilisant comme base de revenus la derniére année connue, ou la moyenne des deux ou trois
derniers exercices.

Recommandation N° 6 : supprimer la distinction assujettis/affiliés, au profit de la nature des
activités générant les revenus et actualiser en conséquence les régles relatives aux revenus tirés
d’activités accessoires.

Recommandation N° 7 : redéfinir les missions des commissions professionnelles, avec un role
d’avis sur la nature des revenus d’activité et non plus sur les personnes, afin de garantir, de facon
limitative, le périmetre du régime des artistes auteurs.

Recommandation N° 8 : faciliter 1’accés a 1’assurance volontaire, avec un taux attractif en
contrepartie de 1’exclusion des accidents du trajet et une aide temporaire partielle et dégressive au
titre de I'action sociale.

Recommandation N°9 : redéfinir les régles d'intervention de la commission d’action sociale de
fagon a permettre :

» la prise en charge d’une partie des cotisations vieillesse des artistes auteurs qui auraient une
baisse de revenus et de ce fait, n’atteindraient plus les quatre trimestres de droits au régime
vieillesse de base comme antérieurement. Cette prise en charge serait partielle, durant deux ans
maximum et dans la limite du double des trimestres validés par les cotisations personnelles ;

e Tlattribution d’aide a [D’affiliation a 1’assurance volontaire accidents du travail/ maladies
professionnelles, partielle et dégressive sur deux ans et dans le cadre d’une enveloppe
limitative.

Recommandation N° 10 : clarifier, par voie réglementaire et aprés concertation, les limites du
régime dans certains secteurs d’activité, entre salariat et artiste auteur.

Recommandation N°11 : modifier le Code de la propriété intellectuelle (L 132-45 ) de facon a
rendre possible la fixation par décret du salaire minimum destiné a rémunérer les photographies
diffusées lors de la premiére phase de leur exploitation.

Recommandation N° 12 : renforcer les pénalités en cas d’abus du régime des artistes auteurs,
notamment en cas de récidive.

Recommandation N° 13 : abroger la circulaire de 1981, mettre en harmonie les trois codes, CPI,
CGI et CSS pour les mettre en cohérence avec la définition actuelle des ceuvres d’art.

Recommandation N° 14 : définir par voie réglementaire les activités accessoires entrant dans le
champ du régime des artistes auteurs.



Recommandation N° 15: pour les galeries d’art et autres lieux d'exposition, intégrer dans
l'assiette les éventuels droits d’accrochage ou de location d’espaces d’exposition aux artistes.
L’assiette des cotisations des galeries et commerces d’art, antiquaires et opérateurs de vente
volontaire serait désormais calculée hors TVA.

Recommandation N° 16 : expertiser I’hypothése d’un systéme de paiement de montants
forfaitaires, selon les tranches de chiffre d’affaires, pour les petits diffuseurs galeries et opérateurs
de vente volontaire.

Recommandation N° 17 : réintégrer les frais de gestion dans 1’assiette des cotisations dues par les
SPRD.

Recommandation n°18 : intégrer les galeries de photographie dans le champ de la contribution
diffuseur, en modifiant I’article L 382-4 et ’article R 382-17 2°™ paragraphe du code de la sécurité
sociale (€largir le champ des ceuvres graphiques et plastiques aux ceuvres photographiques).

Recommandation N° 19 : accorder une carte professionnelle d’acces gratuit aux artistes auteurs
dans des conditions au moins aussi favorables qu’aujourd’hui.

Recommandation N°20 : soutenir financiérement la mission d’intérét général que la Maison des
artistes pourrait exercer au bénéfice des artistes plasticiens traversant des difficultés.

Recommandation N° 21 : créer par voie législative la caisse nationale de sécurité sociale des
artistes auteurs, en remplacement des deux associations agréées, afin de renforcer 1’intégration au
régime général, conforter ainsi le régime des artistes auteurs et assurer un meilleur service a ces
derniers.

Recommandation N° 22 : donner a la nouvelle caisse la mission de décider des affiliations a
I’assurance maladie.

Recommandation N° 23 : renforcer le role de la caisse nationale des artistes auteurs pour le
recouvrement des cotisations et contributions, lui donner le pouvoir d’infliger des pénalités.

Recommandation N° 24 : composer un conseil d’administration de 27 a 34 membres, dont 15 a 20
représentants d’artistes auteurs, 8 a 10 représentants des diffuseurs, et quatre personnes qualifiées,
ainsi que quatre SPRD avec voix consultatives.

Recommandation N° 25: désigner les représentants des artistes auteurs par un scrutin a la
proportionnelle et les représentants des diffuseurs par arrété interministériel.

Recommandation N° 26 : bien clarifier les roles respectifs du conseil d’administration, qui
délibére sur les orientations, et du directeur, qui assume la responsabilité pleine et entiére de la
gestion courante, méme s’il doit en rendre compte au conseil. S’appuyer au maximum sur les textes
existants des caisses du régime général, les seules adaptations devant étre justifiées par la
spécificité du régime.

Recommandation N° 27 : doter la caisse nationale de sécurité sociale des artistes auteurs d’un

plan stratégique informatique garantissant les nouvelles missions et les échanges automatisés, et le
mettre en ceuvre sans tarder.

Recommandation N° 28 : garantir les droits individuels, harmoniser progressivement les grilles et
régles relatives au travail, dans le cadre du projet d’ensemble, créer un comité d’entreprise et
intégrer la convention collective de la sécurité sociale.



SOMMAIRE
INTRODUGCTION . ettt et e e ettt et et e e ettt e e et e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e eennns 1

1. LE REGIME DE SECURITE SOCIALE DES ARTISTES AUTEURS : UN REGIME FAVORABLE A LA

CREATION ET AUX ARTISTES AUTEURS, MAIS AVEC DES LIMITES.....cviiveieeieieeeeieeeeeeeeeeeeeeenannns 3
1.1. Présentation générale du régime des artistes QUIEUFS.................ccoeeeecveieeeeeieeieciiiieeeeeennns 3
1.1.1. Rappel historique du régime, identitaire, favorable aux artistes et donc a la création
3

1.1.1.1. Un régime assez récent, mais identitaire, en particulier pour la Maison des Artistes.......... 3
1.1.1.2. Qui sont les artistes aUtEUrS CONCEIMES ?.......ccveevvieerrerreeireeereeereeereeeereesteeeeseenseseereeeseeseeennees 4
1.1.2. Les artistes auteurs, assimilés a des salariés, avec une couverture sociale proche....5
1.1.2.1 Un principe d’assimilation a des salariés tres favorable............cocooevevenineieneenicnnen. 5
1.1.2.2. Les cotisations sont celles de salariés, non d’indépendants.............cccoeceereriieniecienienrennnnns 5
1.1.2.3. Une couverture sociale proche de celle des salariés, mais imparfaite............c.ccceeerrvrennenn. 5
1.1.2.4. Les revenus SOUMIS @ COISALION .....ceuiruiruertiriirierieieieteiettetteie et et sbe sttt sae et e e eenbeenne s 6
1.1.3. Les diffuseurs assimilés a des emplOoyeUTS........c.ccvveeeeviercreerieenieeriie e eeiieeeeeeeeneeaas 7
1.1.3.1. Une variété de diffuS@UIS........coueririiiiiriiiiiitetesteseee ettt 7
1.1.3.2. Des contributions trés inféricures a celles d’employeurs.........ccoevveeveveeriereerieieerieeeeveeen. 7
1.1.3.3. Un r0le en Partie CONLESTE........ceeruerrierirrieieerieitiereesreeseesseeseesseeseessesssesseessesseessesseessessesssesseens 8
1.2. Deux associations agréées : la Maison des artistes et I’association pour la gestion de la
securité sociale des aUIEUrS (AGESSA)...........cccoveeiiiuiiiiiiieeeiie et 8
1.2.1. La Maison des artistes, une association duale............ccoeevuueeiveeiieiiiieeeeieeeeiieeeieennnn, 9
1.2.1.1. Deux 1égitimités, deux présidents, une situation ambigué et porteuse de conflits potentiels
0 L <) TSSO 9
1.2.1.2. L'organisation bicéphale de la MdA est aussi de fagon récurrente une source de confusion
entre 1'association et 'organisme de SECUrité SOCIAlL. ......oovevvieiereeiiiieieeeee e 10
1.2.2. L’AGESSA, vouée a la gestion de la sécurité sociale des auteurs.......................... 11
1.2.3. Un méme régime, des pratiques différentes des deux associations............c............ 11
1.2.3.1. Des affiliés, des assujettis, et leurs EVOIUtIONS..........cccecveruiiieriiecienieeieeeee e 11
1.2.3.2. Les commissions professionnelles, une dimension identitaire............cccceeeerveenieerieeennen. 13
1.2.3.3. Des pratiques differentes. .......cueruiiieriiiiiiieieeiiee et 13
1.2.3.4. Une commission d’action s0Ciale COMMUINE.............ccererveriirrieriieienieeiesieeie e eeeeeeeneees 15
1.3. Les évolutions financieres du PEGIME. .............c..cccuveeueecieeiiieeiiieeieeeiie et eiaeeaaeevee e 15
1.3.1. L’évolution des cotisations des artistes aULEUTS. .........eerueereerueereerrieriieeseeeeeeeee e 15
1.3.2. L’évolution des cotisations des diffuseurs............ceccverieenirerirenieeiie e 15
1.3.3. Un faux régime, intégré au régime général, avec un bilan non cerné...................... 17
1.3.3.1. Un réle limité au recouvrement des cotisations et contributions, et a la préparation de
I’affiliation & 1’assurance Maladie............ceoerieriirieiiceee e e 17
1.3.3.2. Un bilan non cerné, les organismes n’ayant que les recettes..........coevereererierenieenieeennen. 17
1.3.3.3. Une pyramide des ages encore trés favorable.........c.oocveverierierienieeieieciee e 18
1.4. Les difficultés et limites du régime des artiStes QUICUTS................cc.oovuvevieeeeieeeiieeeaeennnnns 18
1.4.1. Des artistes auteurs concernés par 1’une ou I’autre des deux associations, selon
JEULS ACEIVITES. ...eeuteentienieeiee ettt ettt ettt ettt ettt s e sb et e et et e e sbtesbeebeenteentesaeeens 18
1.4.2. Le périmétre du régime : des dérapages dans certains secteurs, des attentes dans
QPAULTES. ... ettt et ettt e st et e e h e e e bt e bt e e b e sateesateenaeeee 19
1.4.2.1. La transformation de salariés en artistes auteurs dans certains secteurs de diffusion......... 19
1.4.2.2. Les attentes des designers et des artisans d’art...........cccceeveeverrieniieninieneecenee e 20
1.4.3. La question de la pertinence de la distinction affiliés/assujettis et 1’acceés au régime

23
1.4.3.1. Une distinction subtile, historique, sans équivalent dans les autres régimes...................... 23
1.4.3.2. Une distinction avant tout identitaire pour les artistes auteurs..........ccoeceevveervreeveeennveennne. 24
1.4.4. Le niveau insuffisant de contributions diffuseurs............c.ccooceeririieieneniin e, 24

1.4.4.1. Le rapport entre contributions des diffuseurs et cotisations employeurs est de un a trente24



1.4.4.2. Les diffuseurs ne sont cependant pas des employeurs et les situations sont diverses, la

conjoncture économique délicate pour Certaing SECLEULS........coueeuertieriertienienieieeiieteeeceeeeeseeeesaeees 25
1.4.5. Une assiette des contributions en partic mal connue, mal comprise, contestée, ou
PEU APPLIGUER. ... veeerieiieeiieeteeetee st et e eseteetaeebeessbeesabeessseessseesseesssaessseeesssssseeesssssseeessns 25
1.4.5.1. Le champ extensif des ceuvres d’art est mal compris et conteste...........ccovvvereveeerveerneennne. 25
1.4.5.2. Des diffuseurs qui échappent en grande partie a leurs obligations : collectivités,
associations, restaurants, loUEUIS A’ ESPACES. .. .iccceecierieeriieriieeieerteeiee et eseeeteestaeeaeenseessaeennes 26
1.4.6. Deux associations de taille limitée, des capacités d’action modestes, une intégration
au régime gEnéral INSUTTISANTC. .........cviviiiiiiieiiierie ettt s ne e steeeeraeeeeenes 26
1.4.6.1. Le pouvoir et le role limités d’associations au regard d’une caisse de sécurité sociale......26
1.4.6.2. Une efficacité limitée pour le recouvrement des cotisations et contributions. ................. 27
1.4.7. Une référence a la convention collective de la sécurité sociale (UCANS), mais des
pratiques parfois plus favorables ..........ccocieviiiiiiiiiie e 28

1.4.7.1. Des effectifs de personnels limités, une référence a la convention collective UCANS, des
Pratiques diffEIENCIEES. .. .. evuieiieiieiieeiee ettt ettt ettt e e et e st e e sne e e snteeenneeenneeeeas
1.4.7.2. Un méme directeur, un méme agent comptable
1.4.7.3. Des locaux différents dans Paris............ccceoevieiriiiniininininenereeeeeeeeeee e
1.4.8. Des frais de gestion différents entre les deux organismes, mais liés a un niveau

A’ ACtIVILE dIfTEIENL. ....cueiitii ittt et sttt e e e 29
1.5. Les insuffisances de la protection sociale des artistes QUIEUFS...................ccccceeereecinraann. 30
1.5.1. La perte d’une année de cotisations retraite sur la carriere.........ccoceevvuveerieeernneennns 30
1.5.2. Le non appel de cotisations retraite par I’AGESSA : des conséquences graves pour
1€S ATLISEES AULEULS ... eetieiieiieieeieeeeee ettt ettt ettt ettt sttt et e sanesae e beesreenneeane s 31
1.5.3. L’absence de couverture Accidents du travail/maladies professionnelles, mais des
1eVeNdications IMITEES. ........eiiiieriieiieetie ettt ettt ettt ste et ebee e e e ennbaeee s 31
1.5.4. La retraite complémentaire, sa COMPIEXIte.........cevviirriiriiirieiriieeiieeerireeeeeririeeeens 32

2. CONFORTER LA PROTECTION SOCIALE DES ARTISTES AUTEURS ET CONSOLIDER LE REGIME
PAR LA CREATION DE LA CAISSE NATIONALE DE SECURITE SOCIALE DES ARTISTES AUTEURS. 35

2.1. Conforter la protection sociale des artistes auteurs, un enjeu pour la création............... 35
2.1.1. Un enjeu impératif : garantir une retraite normale pour les artistes auteurs............ 35
2.1.1.1. L appel de cotisations et la valorisation des droits est Une urgence............cceceeerveerueennne 35
2.1.1.2. Organiser des modalités de paiement rétroactif des cotisations non appelées dans le passé
.......................................................................................................................................................... 37
2.1.1.3. Régler la question de la perte d’une année de cotisation de retraite.............ccoveverveerueennne 38
2.1.2. Supprimer la distinction assujettis/affiliés et réviser le role des commissions
professionnelles et de la commission d’action SOCIAle.........c.cceveevivieviieeireenreenreesve e 38
2.1.2.1 Remplacer la distinction entre assujettis et affiliés, au profit de la notion d’activité
Q7ATTISTE AULCUL. ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt eb et bt b et a et s bt ebe s ebeanen 38
2.1.2.2. Repositionner les commissions professionnelles en conséquence............ceveeeereeceereenne 39
2.1.3. La couverture Accident du Travail et Maladie Professionnelle (ATMP) : un enjeu
moins prioritaire, une volonté de financer non partageée...........ceevvevereveeencieeercieeeeeeeennn 39
2.1.3.1. L’enjeu d’assurer la couverture AT/MP n’est pas jugé prioritaire par tous, le financement
€St LATEIMENE TEJELE. ... eiiiieeeieeiieiieeie ettt ete st tee sttt e e beeteesaaeesbeessbeenseessseerseeanssaaesanssneessnssees 39
2.1.3.2. Améliorer la possibilité existante de 1’assurance volontaire, avec un dispositif incitatif. .42
2.1.4. Redéfinir les régles d'intervention de la commission d’action sociale................... 42
2.1.5. Les prestations complémentaires éventuelles...........occveveiieriiierriiiieeeniiieee e, 43
2.1.6. Un périmetre du régime & MiCUX arantil.........ccceevueeveriereeneenuenseenieeenieeenieeenas 43
2.1.6.1. Fixer des limites réglementaires dans certains secteurs de diffusion...........c.ccecceveenrncnnns 43

2.1.6.2. Permettre un acces de designers et d’artisans d’art qui réalisent de réelles ceuvres d’art...44
2.1.6.3. Les demandes portant sur les metteurs en scéne de théatre, les décorateurs, les créateurs de

lumiére et de costumes sont difficilement receVables..........cccovvvviiiivieiiiieiceieeeee e 45
2.1.6.4. Limiter réglementairement 1es reVeNUS aCCESSOIIES .....vevvvrrrerrrerrerrerreeienseerenseesenseenseeennns 46
2.1.7. Redéfinir certaines assiettes de contributions diffuSeurs.........cccccvvveeeeeeiiiivieeeeeeennnn. 47

2.1.7.1. Les inégalités entre commerces d’art engendrées par les modes de calcul des assiettes :
chiffre d’affaires et/ou commissions, €t 18 TV A .. ......ooviiiiiiiieee et 47



2.1.7.2. La prise en compte des ceuvres d’art non contemporaines en question............cceceeerueennne 47

2.1.7.3. Réintégrer les frais de gestion dans 1’assiette des cotisations dues par les SPRD.............. 48
2.1.7.4. Intégrer dans le champ des diffuseurs des organismes qui échappent aujourd’hui............ 48
2.1.7.5. Le droit de présentation publique NoN reSPECLE..........eerverreerierieriieieneeierieeeeeeeeiee e 48

2.2. Rechercher un consensus aussi large que possible autour du projet de caisse unique et a
compétence nationale, pour gérer le régime de sécurité sociale des artistes auteurs.............. 49
2.2.1. Une trés large majorit¢ des organisations d’artistes auteurs s’est prononcée
FAVOTADIEINENL. .....eiueiiiiii ettt ettt e e 49
2.2.2. L’opposition des dirigeants de la Maison des artistes et de la CFDT...................... 50
2.2.3. Des options pour faciliter 1€ CONSENSUS .........cocuevierierieniiiiieieiieneee e 51
2.2.4. Une nouvelle mission d’intérét général pour la Maison des artistes ...................... 52

2.3. Créer une caisse nationale de sécurité sociale des artistes auteurs, mieux intégrée au
FEGIME OMET QL. ettt et e ettt et e et e et e eneeeenbeaeenn 53
2.3.1. L’intérét d’une caisse de sécurité sociale, unique, pour le régime des artistes
AULEULS. ¢ttt eattee ettt e ettt e ettt e ettt e e eab bt e ettt ee sttt e e eabbee e abeeessbeeesabbeeesabbeesambaeesabbeeesannbbbbbeeees 53
2.3.2. Un statut 1égal de caisse de s€curité socCiale........cccevvvieriieririerieeerieeiie e sveernneennn 54
2.3.3 Un réle accru pour la caisse nationale par rapport aux associations agréées............ 54
2.3.3.1 Prononcer les affiliations a I’assurance maladie..............ccccoooeiieiiiiiiieeiieieieececee e 54
2.3.3.2. Dynamiser le recouvrement des recettes, cotisations et contributions, permettre des
redressements et prononcer des PENALILES. ........cc.vecuerrierieeieitieieie ettt eae s e steeeseaeesnee e 55
2.3.3.3. Une hypothése maximale a écarter : confier a la caisse la gestion des prestations des
régimes maladie, maternité, invalidité et VIeIlleSSe........ccuivvveruieierieeieieeiese e 55
2.3.4. Une gouvernance représentative mais efficace.........ccovvvviviivciiiinciee i, 56
2.3.4.1. La composition du conseil d’adminiStration............c.cecvevveeeerrerieerieseesesieeseeneseeseesseennns 56
2.3.4.2. Les modalités de désignation des membres du conseil d’administration........................... 57
2.3.4.3. Les roles respectifs du conseil d’administration et du directeur.............ccoovevevereecreerneenns 58
2.3.4.4. Le fonctionnement dul CONSEIL.......c.oouiiiiiriiiiiiit i 58
2.3.5. Une organisation efficace de la caisse, avec un systéme d’information performant

et des interconnexions avec les caisses du régime général............ccccvevevveeeirivieeenncnveeeennns 59
2.3.6. Intégrer la totalité des personnels dans la convention collective de la sécurité
sociale, avec maintien des droits acquis individuels...........cccooceeriiiiiiiiiiiiiiine 59
2.3.7. Un impact limité sur les équilibres du régime.........c.ccccvvevveerieerrnrieeeeririeeeeeennn. 60

3. CONCLUSION. L.ttt e e e s e e e e e e e e e e e s s nneeaeeeeaaeeeeaannneeees 60
ANNEXES. ...ttt ettt ettt e e e oottt e e oot e e e e e e e e e et e 63
LEttF@ @ MUSSTON. .......coeiii ettt ettt ettt ettt 65

Annexe n°2 : Liste des personnes et organisations rencontrées ou contactées par teléphone 69

Annexe n°3 : Les taux comparés des cotisations des artistes auteurs, des salariés, et des
INAEPENAANLS (RSI).........ooooiiiiiiieiieee et ettt ettt ettt e et e et e e e e e tsaeeeeennees 73






INTRODUCTION

Le régime de sécurité sociale des artistes- auteurs est géré par deux associations relevant de
la loi de 1901, agréées par I’Etat et dont I’Etat assure la tutelle : la Maison des artistes
(MdA), organisation bicéphale logée dans des locaux différents et assurant des missions
différentes — associatives d’une part, et de gestion de la sécurité sociale des artistes
plasticiens d’autre part - et 'Association pour la gestion de la sécurité sociale des auteurs
(AGESSA).

Plusieurs organisations professionnelles relevant de I'un ou l'autre de ces deux organismes
ont saisi les ministres des Affaires sociales et de la Santé, de la Culture et de la
Communication, de 1'Economie et des Finances, chargé du Budget, des difficultés ou
insuffisances que pose I'existence de ces deux organismes pour gérer ce régime.

Deés 2005, 1'Inspection générale des affaires sociales et 1'Inspection générale des affaires
culturelles avaient été saisies de ces difficultés et en particulier de celles provoquées par le
conflit entre la présidence de la MdA-association et celle du conseil d'administration de la
MdA chargé de la gestion du régime de sécurité sociale des artistes plasticiens. La mission
IGAS IGAC avait alors examiné plusieurs hypothéses pour mettre un terme a ces
difficultés et avait retenu la proposition de création d'une structure unique de gestion,
caisse nationale de sécurité sociale des artistes auteurs, régie par l'article L 216-1 du code
de la sécurité sociale. Cette proposition, qui avait suscité l'opposition de I'association
Maison des artistes, n'avait pu aboutir.

Le gouvernement, dans la lettre de mission adressée aux Chefs des services des deux
Inspections générales le 23 Janvier 2013, a manifesté sa volonté d'approfondir l'idée de
créer une caisse unique de sécurité sociale pour gérer la protection sociale des artistes
auteurs, afin de rendre aux artistes auteurs un service plus performant, tant en ce qui
concerne les prestations fournies que le recouvrement, 1'amélioration de la protection
sociale des professions artistiques constituant en effet une des préoccupations du Président
de la République et du Gouvernement.

La mission confiée aux deux Inspections générales vise a procéder a un état des lieux et a

formuler des recommandations qui s'attacheront a définir les schémas de réforme sur :

* ['évolution du régime général des artistes — extension du champ d'application,
amélioration de la couverture des risques notamment au regard des accidents du
travail et maladies professionnelles et de la vieillesse — et son financement ;

* la création de la caisse de sécurité sociale : ses missions (recensement, affiliation,
recouvrement, guichet unique, etc.), son organisation juridique, administrative et
financiere ainsi que sa gouvernance ;

» ['"évaluation de l'impact financier de la réforme.



La mission d'inspection générale conjointe a rencontré les représentants des organisations
professionnelles et syndicales représentatives des artistes auteurs et des diffuseurs, les
présidents des deux conseils d'administration, de la commission d'action sociale commune
aux deux organismes, et des commissions professionnelles. Elle a également rencontré a
deux reprises le président de l'association Maison des artistes, ainsi que les personnes ayant
souhaité étre auditionnées. Elle a eu deux réunions de travail avec les représentants des
personnels des deux organismes et répondu a leurs interrogations.

Elle s'est appuyée, pour réaliser cette mission, sur le directeur commun aux deux
organismes de sécurité sociale et sur les services de la Direction générale de la création
artistique et de la Direction de la sécurité sociale.

Le présent rapport, aprés avoir décrit I'organisation générale du régime de sécurité sociale
des artistes auteurs, présente les arguments en faveur de la création de la caisse nationale
de sécurité sociale des artistes auteurs, puis analyse les réactions au projet gouvernemental,
énonce les arbitrages qui doivent étre rendus parallelement a la création de la caisse et dans
une derniére partie présente les modalités possibles d'organisation et de fonctionnement de
la caisse.



.. LE REGIME DE SECURITE SOCIALE DES
ARTISTES AUTEURS: UN REGIME
FAVORABLE A LA CREATION ET AUX
ARTISTES AUTEURS, MAIS AVEC DES
LIMITES

1. Présentation générale du régime des
artistes auteurs

Les artistes, les auteurs et les autres professionnels de la création et de la culture peuvent

relever de trois régimes sociaux :

* le régime des salariés lorsque l'artiste est titulaire d'un contrat de travail et placé dans
un ¢état de subordination juridique par rapport a son employeur ;

* le régime social des indépendants (RSI). Y sont affiliés notamment les architectes et les
artisans d'art, les designers...lorsqu’ils ne sont pas en société ;

* le régime social des artistes auteurs rattaché au régime général.

De nombreux artistes auteurs cotisent a deux ou trois de ces différents régimes, leur
activité¢ d'artiste auteur pouvant relever selon son contenu et ses conditions de mise en
ceuvre, de 1'un ou l'autre de ces régimes. Il est en outre possible d'étre affilié a plusieurs
régimes, sous réserve d’en remplir les conditions et notamment d’avoir atteint le seuil de
revenus pour le régime des artistes auteurs.

1.1.1. Rappel historique du régime, identitaire, favorable aux
artistes et donc a la création

1.1.1.1. Un régime assez récent, mais identitaire, en particulier pour
la Maison des Artistes

La gestion de la sécurité sociale des artistes — auteurs est assurée par deux organismes
différents : la Maison des artistes et I’AGESSA.

Le régime d’assurance maladie, maternité, invalidité, déces des artistes peintres, sculpteurs
et graveurs a été créé par la loi du 26 décembre 1964 et rattaché au régime général de la
sécurité sociale. La Maison des artistes, fondée en 1952 sous la forme d’une association
relevant de la loi de 1901, a été, dés 1965, agréée par I’Etat pour gérer ce régime.

L’histoire de la Maison des artistes est donc marquée par cette double dimension
associative et d’organisme agréé pour gérer la sécurité sociale des artistes auteurs.
Association loi 1901, forte de ses 18 721 adhérents (en 2013), elle se présente comme
représentative de I’ensemble des artistes plasticiens et graphistes. Organisme agréé par la
sécurité sociale, elle a accompagné 1’évolution de la protection sociale dont bénéficient les
artistes, ouverture du droit a I’assurance vieillesse, ¢élargissement du champ des catégories
de diffuseurs soumis a contribution, abaissement du seuil pour I’affiliation au régime en
2001.



Le régime de protection sociale des artistes a été étendu a I’ensemble de la population des
artistes auteurs par la loi du 31 décembre 1975, avec pour conséquence la création en 1977
d’une deuxiéme association, I’AGESSA organisme agréé pour la gestion des artistes
auteurs d’ceuvres autres que graphiques et plastiques. Contrairement a la Maison des
artistes qui préexistait a la création du régime et a poursuivi la mission associative qu’elle
exercait jusqu’alors, I’AGESSA a pour seule mission statutaire la gestion du régime pour
les  écrivains, compositeurs, photographes, auteurs d’ceuvres dramatiques,
cinématographiques, audiovisuelles. ..

La derniére étape importante dans I’histoire du régime de sécurité sociale des artistes
auteurs a été marquée par la loi du 18 janvier 1994 (devenue I’article L 382-2 du code de la
sécurité sociale) et son décret d’application (articles R 382-8 a R 382-11) avec pour
conséquence de rendre obligatoire une séparation stricte de 1’activité de gestion du régime
et de D’activité associative de la MdA : comptabilités distinctes, élection d’un conseil
d’administration spécifique chargé de la gestion du régime, désignation par les tutelles du
directeur et de 1’agent comptable chargés de 1’organisme de sécurité sociale.

Cette séparation entre les deux missions exercées par la Maison des artistes et la dimension
bicéphale de son organisation ont généré des tensions et des conflits entre le président de
I’association et le président du conseil d’administration chargé de la gestion du régime,
conduisant les tutelles a diligenter une inspection générale conjointe (IGAC — IGAS) en
2005.

Ce régime repose sur une double assimilation, qui est une fiction, trés favorable aux
artistes auteurs :

- Passimilation des artistes auteurs, par nature indépendants, a des salariés ;

- ’assimilation des diffuseurs a des employeurs, ce qu’ils ne sont juridiquement pas.

1.1.1.2. Qui sont les artistes auteurs concernés ?

Les principales catégories d’artistes auteurs sont les suivantes :

. les écrivains

. les auteurs compositeurs de musique

. les auteurs d’ceuvres graphiques et plastiques : peintres, sculpteurs...
. les auteurs d’ceuvres cinématographiques et audiovisuelles

. les auteurs d’ceuvres photographiques.



1.1.2. Les artistes auteurs, assimilés a des salariés, avec une
couverture sociale proche

1.1.2.1 Un principe d’assimilation a des salariés trés favorable

Le régime spécifique des artistes auteurs est rattaché au régime général de la sécurité
sociale et repose donc sur une assimilation implicite des artistes auteurs a des salari¢s. De
ce fait, les taux des cotisations dues par les artistes auteurs sont identiques a ceux du
régime général des salariés', pour la part salariale. Pour des revenus égaux ou inférieurs au
plafond de la sécurité sociale, le taux des cotisations est en effet égal 4 15.91 %?, identique
a celui des salariés du régime général, pour la part salariale (ils cotisent en outre a
l'assurance chdmage, a hauteur de 2,40 % (sur le salaire limité a 4 fois le plafond de la
sécurité sociale)).

Pour le régime de retraite complémentaire, le montant des cotisations est établi de fagon
forfaitaire, en cinq classes et varie selon les catégories d’artistes auteurs’.

1.1.2.2. Les cotisations sont celles de salariés, non d’indépendants

Le taux de cotisation des artistes auteurs est ainsi pres de trois fois inférieur a celui des
travailleurs indépendants relevant du RSI, qui supportent eux, I’équivalent d’une part
patronale. Un indépendant qui déclare un revenu inférieur ou égal au plafond de la sécurité
sociale cotise en effet a hauteur de 45.91 % (+ 0.25% pour la formation professionnelle) de
ses revenus.

Le régime des artistes auteurs, en fait sous-régime du régime général, est trés favorable aux
artistes auteurs, qui, en bonne logique, devraient étre rattachés au régime des indépendants.
Favorable aux artistes auteurs, il 1’est donc plus globalement a la création artistique. C’est
ce choix, déja historique, qu’a fait la France pour la création et que le gouvernement veut
conforter.

1.1.2.3. Une couverture sociale proche de celle des salarié€s, mais
imparfaite

En dehors de I’absence d’affiliation a un régime d’assurance chomage, le régime général
de la sécurité sociale des artistes auteurs ne prend pas en compte les risques accidents du
travail — maladies professionnelles, qui dans le régime général de sécurité sociale sont
financés par une cotisation patronale.

Les modalités réglementaires en matiere de calcul des droits a retraite, ne sont pas
identiques, au détriment des artistes auteurs.

En outre, comme on le verra plus loin, mais il s’agit 1a de modalités pratiques, I’obligation
dans laquelle se trouvent les assujettis d’engager eux-mémes la démarche de cotiser au
régime de base de I’assurance vieillesse en 1’absence de précompte, ignorée semble-t-il de
beaucoup d’entre eux, se traduit lors du départ a la retraite de certains auteurs par
I’impossibilité de percevoir la retraite de base de la sécurité sociale.

! Pour mémoire, on trouvera en annexe une présentation des modalités de calcul des cotisations de sécurité
sociale dans les deux régimes des salariés d'une part, des indépendants d'autre part.

20.85 + (7.5 + 0.5)*0.9825 + 6.75 +0.1

? La cotisation des écrivains, traducteurs littéraires, illustrateurs ou photographes du livre est financée a 50 %
par le droit de prét en bibliotheque.



1.1.2.4. Les revenus soumis a cotisation

La notion de revenu renvoie soit aux droits d'auteur sur lesquels les cotisations d'assurance
maladie et de formation continue font l'objet d'un précompte, soit aux revenus déclarés en
bénéfices non commerciaux (BNC, recettes moins frais professionnels) affectés d'un
coefficient de 1.15%.

Les revenus soumis au régime de sécurité sociale des artistes auteurs ont cinq sources

principales :

* les droits d'auteur, c'est-a-dire la rémunération que recgoit un artiste auteur pour la
cession (auprés de producteurs, d'éditeurs, ou de diffuseurs) du droit d'utiliser son
ceuvre (essentiellement pour des reproductions ou représentations), y compris les droits
de présentation des ceuvres : lectures publiques d'une ou de plusieurs de ses ceuvres par
l'auteur, (a I'exclusion de la participation a des débats, des conférences, ateliers, cours
et autres enregistrements), expositions, installations et mises en espace scénique de son
ceuvre par l'artiste auteur ;

* le droit d'auteur spécifique aux artistes plasticiens, le droit de suite, c'est a dire la
rémunération qu'ils regoivent lors de chaque revente de leurs ceuvres sur le marché de
l'art ;

* les « bourses » de recherche ou d'aides a la création, les sommes percgues au titre de la
participation a un concours ou en contrepartie de la réponse a des commandes ou des
appels a projets publics ou privés (commandes publiques, 1 % ....) ;

* les revenus percus par l'artiste auteur a l'occasion de tous travaux ou prestations a
caractére artistique, y compris dans le cadre de résidences dés lors que le temps
consacré a la conception et a la réalisation de I’ceuvre est €gal ou supérieur a 70 % du
temps total de la résidence ;

* pour les artistes plasticiens, la cession commerciale de la propriét¢ matérielle d'une
ceuvre, c'est-a-dire essentiellement les ventes d’ceuvres d'art, ou de livres d'artistes
constituant des ceuvres originales, soit directement par l'artiste, soit par l'intermédiaire
de galeries.

Relevent également du régime des artistes auteurs, les revenus tirés des activités dites
accessoires dans les limites définies par la circulaire n°DSS/5B/2011/63 du 16 février
2011°. Le montant de ces revenus accessoires n'est cependant pas pris en considération
pour l'affiliation au régime ou son maintien®.

* Les revenus servant de base au calcul des cotisations dues au titre du présent régime sont constitués du
montant brut des droits d'auteur lorsque ces derniers sont assimilés fiscalement a des traitements et salaires
par le 1 quater de l'article 93 du code général des impadts. lls sont constitués du montant des revenus
imposables au titre des bénéfices non commerciaux majorés de 15 % lorsque cette assimilation n'est pas
applicable. Article L 382-3 du CSS

3 des ministres du travail, de I'emploi et de la santé, du budget, des comptes publics, de la fonction publique
et de la réforme de 1’Etat, des solidarités et de la cohésion sociale, et de la culture et de la communication .
% Entrent dans le champ les revenus provenant de rencontres publiques et débats en lien direct avec I’ceuvre
de l'artiste-auteur, de cours donnés dans I'atelier ou le studio de l'artiste auteur, d'ateliers dans la limite de 3
ateliers par an (1 atelier équivalent au maximum de 5 séances d'une journée maximum) ou 5 lorsqu'ils ont
lieu en milieu scolaire, universitaire, dans les hopitaux, prisons, médiathéques et bibliothéques publiques,
organismes socio-éducatifs.



1.1.3. Les diffuseurs assimilés a des employeurs

1.1.3.1. Une variété de diffuseurs

Du c6té de I’écrit. de la photographie, de 1’audiovisuel et du cinéma

Ce sont pour l'essentiel des éditeurs, des organes de presse écrite et audiovisuelle, les
producteurs d’ceuvres cinématographiques et audiovisuelles et les institutions culturelles
du secteur public et du secteur privé producteurs ou/et diffuseurs des ceuvres.

Du c6té des arts plastiques et graphiques

On entend par diffuseur, les commerces d'art (galeries, antiquaires..) et les opérateurs de
ventes volontaires qui commercialisent les ceuvres d'art et les personnes physiques ou
morales, y compris les collectivités publiques, les associations..., qui procédent a la
diffusion (éditions et expositions....) des ceuvres, mais aussi des restaurants, hotels, agences
bancaires etc. qui affichent ou exposent des ceuvres d’art.

1.1.3.2. Des contributions tres inférieures a celles d’employeurs

Assimilés a des employeurs, les diffuseurs sont cependant soumis a une contribution de
1%’, a laquelle s'ajoute depuis le ler juillet 2012 une cotisation de 0,1% au titre de leur
participation au fonds de formation continue des artistes — auteurs, soit au total environ 30
fois moins que le total des contributions dues par les employeurs dans le régime général de
la sécurité sociale des salariés (32.8 % sur le salaire lorsque celui-ci est inférieur ou égal au
plafond de la sécurité sociale).

L'assiette de la cotisation des diffuseurs relevant de 1’écrit, de la photographie, de
I’audiovisuel et du cinéma est constituée du montant brut de la rémunération versée a
l'artiste auteur sous forme de droit d'auteur.

Pour les commerces d'art (galeristes, antiquaires etc.), l'assiette de la contribution est
constituée de 30 % de leur chiffre d'affaires de I'année précédente sur le prix de vente TTC
des ceuvres d'art originales (y compris les ventes a l'exportation), et de la totalité¢ des
commissions TTC pergues sur les ventes d’ceuvres d'art originales.

Pour les opérateurs de ventes volontaires, l'assiette est constituée du montant des
commissions TTC assises sur le prix marteau de la vente d’ceuvres originales (y compris
les ventes de gré a gré).

Pour les autres diffuseurs d’ceuvres d'art originales graphiques et plastiques, l'assiette est
constituée du montant brut de la rémunération hors taxe versée a l'artiste auteur ainsi qu'a
ses ayants - droit.

" Payée par les artistes — auteurs pour la part de la diffusion de leurs ceuvres a 1'étranger .



1.1.3.3.  Un rdle en partie contesté

En dépit de la solidarité de fait qui lie les diffuseurs et les artistes — auteurs des ceuvres
qu’ils diffusent, 1’assimilation des diffuseurs a des employeurs se heurte de facon
récurrente a des contestations de la part des diffuseurs. Le principe méme de payer une
contribution pour la sécurité sociale des artistes est contesté par certains. Toute hypothése
d’augmentation des contributions se heurte a une résistance, voire une opposition forte, de
la part de diffuseurs.

Ainsi, alors que le code du travail pose le principe de la responsabilité des employeurs en
matiére de formation continue de leurs salariés et 1’acces des travailleurs indépendants a la
formation continue, il aura fallu attendre la loi de finances 2011 pour que soit adopté le
principe de la création d’un fonds destiné a la formation continue des artistes — auteurs et
vaincre les résistances des diffuseurs au prélévement d’une cotisation méme symbolique
(0.1 %) destinée a son financement, pourtant préconisée par les rapports IGAS-IGAC de
2004 et 2005, puis le rapport IGAC de 2009.

De méme, la contestation de cette assimilation des diffuseurs a des employeurs explique en
partie tout au moins 1’absence de prise en compte des risques accidents du travail maladies
professionnelles, les diffuseurs s’estimant non responsables des conditions de travail des
artistes — auteurs.

Enfin, la détermination de ’assiette des cotisations et notamment le fait qu’elle soit établie
TTC fait I’objet de contestations récurrentes de la part des organisations professionnelles
relevant de la Maison des artistes.

1.2.  Deux associations agréées : la Maison des artistes et I’association pour la
gestion de la sécurité sociale des auteurs (AGESSA)

La liste des activités soumises au régime de la sécurité sociale des artistes — auteurs a été
établie par l'article R382-2 du Code de la sécurité sociale. Ces activités sont classées en
cinq branches professionnelles.

1°) Branche des écrivains :

- auteurs de livres, brochures et autres écrits littéraires et scientifiques ;

- auteurs de traductions, adaptations et illustrations des ceuvres précitées ;

- auteurs d’ceuvres dramatiques ;

- auteurs d’ceuvres de méme nature enregistrées sur un support matériel autre que
l'écrit ou le livre ;

2°) Branche des auteurs et compositeurs de musique :

- auteurs de composition musicale avec ou sans paroles ;

- auteurs d’ceuvres chorégraphiques et pantomimes ;

3°) Branche des arts graphiques et plastiques :

- auteurs d’ceu